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Abstract
Technology and public-private partnerships: a literature review based on network analysis

Objective of the study: Identify the state of the art of scientific research on the topic of technology in
public-private partnerships (PPP) studies.

Methodology/approach: The methodology is based on a bibliometric study (Mukherjee et al., 2022)
using knowledge discovery tools (Zhang et al., 2021) and network analysis (Wang et al., 2018).
Originality/Relevance: This paper brings to light the technology theme in PPP studies using a current
methodology and with the support of knowledge discovery software.

Main results: This paper presents the main authors, institutions, references, the distribution of the
knowledge base in the world, and trending topics for future studies on technology in PPP studies.
Theoretical/methodological contributions: It presents the trend of studies on PPP and technology: (i)
PPPs integrated with the development of countries with a focus on solving social, economic, and
environmental problems; (ii) investment partnerships and financing-based projects; and (iii) efficiency
and effectiveness of partnerships and their relevance to society. As a methodological contribution, it
was found that the triangulation of research resources (bibliometrics-knowledge discovery-network
analysis), besides being viable, enriches the data framework and facilitates analysis.

Social contributions/to management: This study presents the knowledge base on technology in PPP
studies that can become a strategic asset for organizations that, among their objectives, intend to adopt
the collaborative PPP strategy for their technological advancement.

Keywords: collaborative strategies, public-private partnership, technology, bibliometrics, social
network analysis
Resumén

Tecnologia y alianzas publico-privadas: una revision de la literatura basada en el anélisis de redes

Objetivo del estudio: Identificar el estado del arte de la investigacion cientifica sobre el tema de
tecnologia en estudios de asociaciones publico-privadas (APP).

Metodologia/enfoque: Metodologia basada en un estudio bibliométrico (Mukherjee et al., 2022)
utilizando herramientas de descubrimiento de conocimiento (Zhang et al., 2021) y anélisis de redes
(Wang et al. 2018).

Originalidad/Relevancia: Este trabajo saca a la luz el tema de la tecnologia en los estudios de APP
utilizando una metodologia actual y con el apoyo de software de descubrimiento de conocimiento.
Principales resultados: Este trabajo presenta los principales autores, instituciones, referencias, la
distribucion de la base de conocimiento en el mundo y temas de tendencia para futuros estudios sobre
tecnologia en estudios de APP.

Aportes tedricos/metodoldgicos: Presenta la tendencia de los estudios sobre APP y tecnologia: (i) APP
de manera integrada con el desarrollo de los paises con un enfoque en la solucién de problemas sociales,
econémicos y ambientales; (ii) asociaciones de inversidn y proyectos basados en financiamiento; y (iii)
eficiencia y eficacia de las alianzas y su relevancia para la sociedad. Como aporte metodoldgico, se
encontr6 que la triangulacién de recursos de investigacion (bibliometria-descubrimiento de
conocimiento-analisis de redes), ademas de viable, enriquece el marco de datos y facilita el analisis.
Aportes sociales/a la gestion: Este estudio presenta la base de conocimiento sobre el tema de la
tecnologia en los estudios de APP que puede convertirse en un activo estratégico para las organizaciones
que, entre sus objetivos, pretenden adoptar la estrategia de APP colaborativa para su avance tecnoldgico.

Palabras clave: estrategias colaborativas, asociacion publico-privada, tecnologia, bibliometria,
analisis de redes sociales
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Introducéo

A busca por inovagdes tecnoldgicas nas organizagfes é cada vez mais presente. Nesse
sentido, as organizag¢Ges publicas também tém buscado incorporar novas tecnologias em seus
processos, produtos e servicos. Uma das formas utilizadas € por meio de estratégias
colaborativas com organizac¢des ndo publicas, as parcerias publicas privadas (PPP).

Nos ultimos anos as pesquisas sobre Parcerias Publico Privadas (PPPs) tém ganhado
vulto em pesquisas académicas nas areas de economia, direito, engenharia e administracéo
(Wang, Xiong, Wu & Zhu, 2018). No que tange aos estudos no campo da administracéo
percebe-se que as PPPs séo geralmente concebidas fendmeno (Hodge & Greve, 2009; ibidem,
2017) ou estratégia de gestdo (Meyer, 2021) e investigadas em relacdo aos diferentes aspectos,
como desempenho econdmico-financeiro, eficiéncia, qualidade, estruturacdo dos arranjos entre
os atores, regulamentacdo, gestdo administrativa, gestdo de riscos e incentivos e governanca.
Esses mesmos estudos, muitas vezes, deixam de considerar a possibilidade de geracdo de
avancos tecnoldgicos para as organizagdes envolvidas. Avangos tecnoldgicos, entendidos neste
trabalho em seu sentido amplo, que ndo se restringem apenas a tecnologias da informacéo, mas
expandem para o entendimento da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico, OCDE (2018) sobre tecnologia que consiste em converter recursos em resultados,
recursos estes que podem ser processos, conhecimento, ferramentas e outros elementos
(Michaelis, 2023), n&o exclusivamente as TIC.

Assim, questiona-se como 0 campo de estudo da administragdo tem tratado o tema da
tecnologia nos estudos sobre PPPs. Neste sentido, igualmente questiona-se quem sdo 0S
principais autores, quais as redes de relacionamento de referéncias, os periddicos, os paises e
redes de instituicdes relacionadas a pesquisa de PPPs e tecnologia. Em suma, este trabalho tem
por objetivo responder, como as producdes cientificas na area da administracdo tem
contribuido para o desenvolvimento do tema tecnologia em estudos de PPPs?

Com o intuito de responder a pergunta de pesquisa foi realizado estudo bibliométrico
(Mukherjee, Lim, Kumar & Donthu, 2022), com a utilizagdo de ferramentas de descoberta de
conhecimento (Zhang, Zhang, Li, Liu, Yang & Liu, 2021) e analise de redes (Wang et al. 2018)
para apresentar: (i) a rede co-citacdo no campo do tema estudado; (ii) a rede de cocitacdo de
referéncias; (iii) a rede de journals relacionados; (iv) a evolucdo dos topicos com as palavras
chave; (v) a rede de coautoria de publicagdes e (vi) também o detalhamento bibliométrico dos

artigos mais citados e ainda grupos tematicos de topicos para pesquisas futuras.
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O referencial tedrico sobre o tema de PPP foi estabelecido buscando evidenciar as PPP
por meio de autores de referéncia mundial no tema (Hodge & Greve, 2009; ibidem, 2017), no
contexto brasileiro (Brito & Silveira, 2014; Meyer, 2021) e em relacdo a uma revisdo de
literatura pregressa (Wang et al., 2018) para direcionar os achados ao preenchimento da lacuna
da presente pesquisa. J& em relagdo a tecnologia e seu avango, buscou-se evidenciar o
entendimento de organizagdes internacionais como a OCDE (OCDE, 2018), a Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA, 2023) e Unido Internacional de Telecomunicagbes (UIT,2023),
pois apresentam uma compreensao, contextualizadas nas considera¢ées do Forum Econémico
Mundial (WEF, 2024), que evidencia a importancia na atualidade.

Neste contexto, trazer luz ao estado da arte de pesquisas sobre tecnologia no @mbito
PPPs se torna importante para a ciéncia e para o préatica gerencial uma vez que o conhecimento
¢ ativo estratégico para as organizacfes (Gomes, Lavina, Silva, Gruber, & Marcelino, 2019) e
no mesmo sentido, contribui com informacdes para deslocar o tema das PPPs a um espaco claro,
mais distante do desconhecimento desta estratégia colaborativa, um dos principais aspectos que
leva aos gestores optarem por outras estratégias (Meyer, 2021).

No que se refere a contribuicdo tedrica, este estudo pode ser um direcionador de
pesquisas e a¢Oes futuras no campo de estudo, assim como Zhang et al. (2021) reforgam sobre
0 objetivo de trabalhos de revisao, ou seja, pesquisas sobre tecnologia em PPP e também como
forma de aprofundar a revisdo da literatura de Wang et al (2018) sobre PPP em tema especifico
que ¢ a tecnologia.

Ademais, o Férum Econémico Mundial (WEF, 2024) identifica as tecnologias de
fronteira dentre os componentes das quatro forcas que influenciardo os caminhos da politica e
da economia nos proximos 10 anos. Assim sendo as formas pelas quais estas podem ser
alcancadas (estratégias de avanco tecnoldgico), se mostram cada vez mais importantes de serem
estudadas no contexto hodierno. Neste sentido, ha a necessidade de estudar a tecnologia como
componente desta estratégia colaborativa entre o setor publico e privado que é a PPP.

Ao ampliar o conhecimento sobre tecnologia no &mbito das PPP, este trabalho visa
também conhecer até que ponto as PPP tém conseguido contribuir para o avango tecnoldgico
do setor publico, uma vez que foi uma das importantes motivagdes no momento de sua
concepcao (Hodge & Greve, 2009).

Referencial Tedrico

Antes de buscar elementos que possam trazer luz para a tematica da tecnologia em

estudos sobre PPPs por meio de uma revisao bibliométrica, faz-se necessario realizar uma breve
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apresentacdo dos constructos tedricos envolvidos no presente trabalho: (i) as parcerias publico-
privadas, sendo utilizado o entendimento internacional sobre o tema e tendo como principais
referéncias Meyer (2021), Wang et al. (2018), e Hodge e Greve (2009, 2017); e (ii) o avango
tecnoldgico associado ao conceito de inovagdo e com base no entendimento da Organizagédo
para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2018), Unido Internacional de
Telecomunicacbes (UIT, 2023) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 2023), que

serdao melhor descritos nos itens seguintes.

Parcerias Publico Privadas

As parcerias publico-privadas (PPP) surgem como uma estratégia na administracao
publica para possibilitar investimentos privados em obras publicas em situaces de restricdo
fiscal e também para garantir a eficiéncia na prestacao dos servigos publicos com a visdo de
ciclo de projetos inerente ao setor privado, entretanto, sem abrir mdo da regulacéo e fiscalizacédo
dos servicos realizados (Brito & Silveira, 2014).

Sendo uma alternativa as contratacdes tradicionais, a ado¢do de uma PPP possibilita a
administracdo publica compartilhar responsabilidades com setor privado para atender as
necessidades da sociedade (Meyer, 2021). Este compartilhamento pode tanto aliviar a pressao
orcamentaria a curto prazo, quanto gerar a eficiéncia no atendimento das necessidades da
sociedade (Brito & Silveira, 2014).

Inicialmente, as PPPs, concebidas como private finance initiative (PFI) pelo governo
inglés nos anos 80 (Brito & Silveira, 2014), prometiam diversos beneficios. Segundo Hodges e
Greve (2009), as PFI, surgiram como uma forma de: contornar a divida formal do setor pablico;
intensificar o financiamento privado para garantir infraestrutura sem necessidade de
financiamento do setor publico; reduzir a pressdo no orcamento publico; entregar melhor Value
for Money (VfM); realizar melhor prestacdo de contas; garantia de pontualidade no prazo e no
orcamento do projeto; e maior grau de inovagdo. Entretanto, Brito e Silveira (2014) apontam
que o principal motivo da adogdo de uma PPP deve ser pela sua eficiéncia, e ndo somente pela
resolucéo antecipada de problemas de infraestrutura em troca do endividamento pablico a longo
prazo ou pressao social, uma vez que a longo prazo a administragdo publica terd de pagar pelo
que Ihe foi adiantado, seja o financiamento privado ou a execucdo de uma obra.

De fato, as PPP podem trazer beneficios caso elaboradas e executadas de forma
cuidadosa e organizada, mas ndo séo livres de riscos. De acordo com Wang, Xiong, Wu & Zhu

(2018), a PPP por ser uma cooperacdo complexa e durdvel pode gerar mais riscos que
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contratacdes tradicionais, uma vez que esta complexidade, dependendo do arranjo da PPP, pode
gerar riscos em “nivel de projeto, mercado e pais” (Wang et al., 2018, p.304), por isto os setores
publico e privado devem compartilhar seus riscos e beneficios para alcangar seus objetivos
matuos.

Assim, diferentes contextos econdmicos podem apresentar diferentes justificativas para
adoc¢do de uma parceria publico-privada. Em paises desenvolvidos os principais motivos de
adocdo de PPP estdo focados ao relaxamento da presséao fiscal, eficiéncia (Hodge, & Greve,
2009) e ambiente politico (Wang, Xiong, Wu & Zhu, 2018), entretanto em paises em
desenvolvimento a sua ado¢do ocorre principalmente pela “pressdo do governo de nivel
superior, pressao dos pares e amplo tratamento do governo as PPP” (Wang, Xiong, Wu & Zhu,
2018, p.307).

N&o ha um padréo internacional de PPP, portanto a definicdo do que é, e de como deve
ser uma PPP é variavel, uma vez que cada pais é soberano para normatizar os pormenores deste
tipo de estratégia colaborativa. Devido as particularidades legais de cada pais, as PPP podem
variar de rigidos contratos estabelecidos dentro de normativos legais até relagdes menos
burocratizadas entre o setor publico e privado (Hodge & Greve 2009). Hodge e Greve (2009),
por exemplo, agrupam os tipos de PPP em cinco familias: (1) cooperacéo institucional para
producdo conjunta; (2) contratos de infraestrutura de longo prazo; (3) redes de politicas
publicas; (4) sociedade civil e desenvolvimento; e (5) desenvolvimento econémico de
renovacao urbana.

O conceito adotado de PPP neste trabalho, esta relacionado ao entendimento de Wang,
Xiong, Wu e Zhu (2018) o qual assume PPP como uma cooperacdo complexa e durdvel entre
0s setores publico e privado com o objetivo de fornecer infraestrutura e servigo publico, na
qual os setores publico e privado devem compartilhar seus riscos e beneficios para alcancar
seus objetivos matuos.

Em que pese as expectativas e a popularidade que as estratégias de Parcerias Publico
Privadas possuem no meio politico em relagdo as oportunidades de entregas de maior Value for
Money-VIM (Meyer, 2021; Hodge & Greve, 2009), public value (Bovaird, 2004) e ainda, 0
aumento significativo de estudos académicos nos Ultimos 10 anos em relacéo a temética de PPP
(Wang, Xiong, Wu, & Zhu, 2018), argumenta-se a necessidade de ainda de investigar a
estratéegia de PPP no que se refere a sua relacdo com a possibilidade de gerar inovacao e
tecnoldgica.

Um dos beneficios para a administracdo publica menos comentados na literatura que

trata de PPP é justamente a obtencdo de know how (Meyer, 2021) e de tecnologias mais
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avancadas (Hodge & Greve, 2009) por meio da relacdo colaborativa com o parceiro privado.
No &mbito deste trabalho esse beneficio apresenta relevancia.

Outro aspecto importante a ser considerado é o chamado de Wang, Xiong, Wu e Zhu
(2018) em relacdo a estudos que busquem formas de como avaliar o valor de uma PPP, da
possibilidade de PPP ser constituida em forma de rede e ainda o seu desempenho ser medido
conforme o desempenho da rede. Nesse sentido, cabe ainda destacar que estas redes podem
contribuir para a geracdo de inovacOes, portanto, buscar o status atual das pesquisas sobre

tecnologia em PPP € o primeiro passo para elucidar estas questoes.

Tecnologias e 0 seu avanco na Administracdo Publica

O uso massivo e a dependéncia de tecnologias da informacdo e da comunicacao (TIC)
pelas organizac@es tém crescido nos ultimos 20 anos, por vezes, chegando ao ponto de absorver
significados de termos mais amplos como o ¢ o caso do termo “tecnologia”, que engloba
processos, educacao, ferramentas e outros aspectos (Michaelis, 2023), ndo exclusivamente as
TIC. Assim, faz-se necessario restituir a heterogeneidade e amplitude do termo tecnologia para
que seja possivel discutir a importancia do seu avanco e utilidade para a administracdo pablica.

A dependéncia do uso de tecnologias da informacéo pelas organizacdes foi evidente no
periodo de restricdes sanitérias de distanciamento social causadas devido as a¢cdes de combate
a Pandemia da COVID-19, com trabalhos remotos, atendimento ao cidaddo de forma remota,
educacdo remota emergencial e outras acGes. Essas novidades face ao emergencial reforgaram
a necessidade das organizacfes (publicas e privadas) estarem amparadas por uma matriz
tecnoldgica organizacional composta por artefatos tecnolégicos (tecnologia) e recursos
humanos capacitados (conhecimento) para a manutencdo de suas operacGes em situagoes
adversas ou para gerar ganho de eficiéncia com uso da tecnologia (Weill & Ross, 2020).

Apesar da tecnologia da informacao ser englobada pelo termo tecnologia e ter seu valor
como artefato tecnoldgico, ndo € a Unica tecnologia existente, ou seja, existem outros tipos de
tecnologias que também sdo (teis as organizacGes e ndo se relaciona exclusivamente as
tecnologias da informacdo. De acordo com o dicionério da lingua portuguesa Michaelis, o termo
tecnologia pode estar relacionado a processos, educacgéo, ferramentas e outros (Michaelis,
2023), ndo exclusivamente as TIC. J4 a OCDE (2018), por sua vez, define tecnologia “como 0
estado de conhecimento sobre como converter recursos em resultados” (OCDE, 2018, p.117).

Considerando o entendimento da OCDE (2018), no qual “a novidade ou as

caracteristicas aprimoradas de uma inovacdo geralmente se devem ao uso de tecnologia nova
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ou modificada”, a ocorréncia de avango tecnolédgico significativo ou a implementacdo de nova
tecnologia em determinada organizacéo pode ser considerada uma inovagéo.

Solucdes e inovagdes tecnoldgicas tém surgido para apoiar tanto as atividades de gestao
no ambito da administracdo empresarial quanto na administracdo publica. Esse processo de
incorporacdo de tecnologias da informacdo e da comunicacdo no setor publico da origem a
termos como E-Gov e governo eletronico (OEA, 2023).

Um outro ponto a ser considerado para justificar a importancia da tecnologia,
principalmente no setor publico, refere-se ao cenario de tensdes internacionais (UIT, 2023) e
de inseguranca publica que, por vezes, forca o Estado a aperfeigoar sua maneira de desenvolver
produtos e servigos, assim como repensar sua estrutura para melhor atender os cidadé&os,
tornando a atividade publica cada vez mais inovadora, transparente e eficiente (Faleiros Janior,
2023).

Este continuo aperfeicoamento do setor puablico no modelo econdmico e social atual
ocorre pois 0 aparato estatal necessita atender as demandas da sociedade em relagdo a prestacao
de servicos e provisao de infraestrutura necessaria a vida dos cidadaos. Entretanto, muitas vezes
0 excesso de controle oriundo da ma interpretacdo dos principios da administracdo publica, as
disfungdes da burocracia e a aversdo aos riscos dos empreendimentos podem fortalecer o
chamado “mindset burocratico” (Meyer, 2021), trazendo entraves, lentiddo e ineficiéncia aos
processos internos.

Uma alternativa que se apresenta é a formacdo de parcerias entre o setor publico e o
privado (PPP), pois podem ampliar o leque de estratégias que o setor publico pode adotar na
provisdo de suas responsabilidades para com os cidaddos (Meyer, 2021; Thamer & Lazzarini,
2015), assim como inserir 0s atores privados como integrantes da estrutura de governanga

publica de algumas localidades (Meyer, 2021).

Procedimentos Metodologicos

Este trabalho estd baseado em estudo bibliométrico (Mukherjee et al., 2022) utilizando
ferramentas de descoberta de conhecimento (Zhang et al., 2021) e analise de redes (Wang et al.
2018). O delineamento desta pesquisa exploratéria foi baseado no método bibliométrico por
meio de levantamento de dados de periddicos nas bases de dados Web of Science e Scopus. A
escolha desta se deu por sua representatividade na tematica de pesquisa. Quevedo-Silva, Santos,
Branddo & Vils (2016) descrevem o estudo bibliométrico como uma abordagem quantitativa
utilizada ndo somente para tomar ciéncia de determinado assunto como também no

levantamento de tendéncias ou novas tematicas que poderao ser identificadas.
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Neste estudo, foi adotada a revisdo bibliométrica com analise de redes acerca da
temaética da tecnologia em Parcerias Publico Privadas, seguindo os passos utilizados no estudo
bibliométrico de Zhang et al. (2021), levando em consideracdo as contribuicBes praticas e
teodricas do estudo de Mukherjee et al. (2022) e complementando a revisdo de Wang et al.
(2018) sobre uma tematica pouco discutida, a tecnologia em estudos sobre PPP.

A evolucdo das metodologias para realizacdo de estudos bibliométricos, bem como a
disponibilizacdo de diversas ferramentas digitais, como Gephi, Cite Space, R-studio,
possibilitam que sejam realizadas pesquisas quantitativas mais aprofundadas, que podem
apresentar: (a) o status de contribuicGes dos principais autores; (b) referéncias mais citadas e;
(c) os periddicos mais populares relacionados no tema em estudo, podendo ainda fazer uma
correlacdo entre estas variaveis de analise. Em relacdo a tematica de parcerias publico-privadas
pode ser evidenciado o dimensionamento das contribui¢cdes dos autores e periddicos do tema
que, por sua vez, contribuird para a visao do status destas pesquisas.

Em sua revisdo bibliométrica, Zhang et al. (2021) salientam que a dependéncia do
desenvolvimento econdmico e da tecnologia sdo um fator muito importante na distribuicdo de
pesquisas, em relacdo aos paises e as instituicdes. Quando se foca na tematica de parcerias
publico-privadas em relacéo a tecnologia pode haver ocorréncia analoga em que a dependéncia
da tecnologia e da disponibilidade de recursos de economia de um pais desenvolvido podem
ser determinantes na concentracdo de pesquisas que contribuem com o campo e a tematica.

Outro aspecto salientado pelos autores é a importancia de identificar as colabora¢cfes
entre 0s paises e instituicdes, pois essa colaboracdo pode contribuir para o desenvolvimento
geral do nivel da pesquisa cientifica no tema (Ebadi & Schiffauerova, 2015). Assim, pode ser
identificada a contribuicdo relativa e colaboracdo dos paises e instituicdes sobre o tema de
parcerias publico-privadas em relacdo a tecnologia. Ja a identificacdo do status atual do
desenvolvimento e evolucdo das pesquisas € possibilitada por meio da analise das palavras
chave das producdes, sendo possivel realizar analise temporal da evolugdo dos tépicos dentro
do portfdlio de publicacdes cientificas (Zhang et al., 2021).

Krishen et al. (2021) realizaram um estudo bibliométrico baseado em redes que
consistiu na identificagdo das conexdes entre publicacbes, onde as informacbes bibliométricas
da pesquisa foram utilizadas para construir a trajetéria evolutiva dos termos das palavras
chaves, estabelecer uma rede de citagdes, cocitacdo e redes de coautoria, que foram analisados
utilizando ferramentas de analise de redes sociais (SNA). Também com a utilizagdo da

metodologia de anélise de redes sociais, Zhang et al. (2021), estabeleceram passo a passo para
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obtencgéo dos resultados a partir dos dados de sua pesquisa, 0 qual foi adaptado conforme a
Figura 1.

A analise de redes sociais possibilita a identificacdo de varias conexdes a serem
analisadas (Zhang et al., 2021) como por exemplo: (i) a rede cocitacdo no campo do tema
estudado; (ii) a rede de cocitacdo de referéncias; (iii) a rede de journals relacionados; (iv) a
evolucdo dos tdpicos com as palavras chave; (v) a rede de coautoria de publicacBes e (vi)
também o detalhamento bibliométrico dos artigos mais citados, todos explorados neste trabalho.

Wang et al. (2018) por sua vez, realizando estudo bibliométrico sobre Parcerias Publico
privadas na disciplina de administracéo publica identificaram na literatura: (i) a evolugdo das
publicacdes ao longo do tempo; (ii) os principais paises; (iii) os principais periddicos; (iv) as
citacGes por autor; (v) as principais teorias utilizadas para estudar PPP; e (vi) os principais
topicos formados pelas palavras chave que foram representados por meio de redes sociais.

No presente estudo foi realizada uma revisdo bibliométrica com base em analise de
redes, entretanto, a tematica da busca foi voltada para a parcerias publico-privadas, sem
restricdo de area. Assim, utilizando operadores Booleanos OR e AND, a String de busca
constituiu-se da seguinte forma: Public AND Private AND Partnership paratitulo e Technolog*
para o resumo. A analise dos dados levantados a partir das bases Web of Science e Scopus foi
realizada utilizando a ferramenta de analise de redes CiteSpace, sendo as etapas realizadas
conforme na Tabela 1.

A busca foi realizada no dia 16 de agosto de 2024 sem restricdo de recorte temporal,
onde inicialmente foram selecionados 9432 documentos dentro da tematica. Neste recorte
inicial diversos autores de referéncia na area estavam listados na base, como por exemplo,
Graeme Hodge e Carsten Greve. Apds a aplicacdo do critério de analisar somente artigos e

artigos de revisao abertos, obteve-se um total de 219 trabalhos, conforme passos na Figura 1.
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Tabela 1

Etapas para a composicao do portfolio de pesquisas a serem analisadas

Critério Condigdes Web of Science Scopus
Titulo String de busca (para titulo Public 3607 5825
AND Private AND Partnership)
Tipo de documento Artigo e Artigo de revisdo 2516 3882
Acesso Aberto 1004 1366
Resumo Refinamento (string para refinamento 95 124
do resumo Technolog*)
Restricdo de area Né&o ha 95 124
Duplicados Excluidos duplicados 0 85
Total de obras selecionadas 134
Nota. Fonte: dos autores, 2023
Figural
Framework de trabalho de revisdo bibliométrica
Strine e --» Titulo: Public AND Private
g : AND Partnership
....................................... Resumo: Technolog*
A 4
Bases: WoS e Scopus e
Recorte Temporal: ndohd ... Critérios de selecio
Tipo de documentos: :
ArtigOS de perlédicos e de ........................................
revisao v . Extragdo de dados das
....................................... bases7 tratamento e
Tratamento dos dados » importagio de dados no
(WoS e Scopus) . CiteSpace
Identificacdo de artigos

relevantes

Total de 134

Consideracdes sobreas |
analises

Revisdo da literatura com
analise de redes

Nota. Fonte: adaptado de Zhang et al (2021)

Anaélise quantitativa,
bibliogréfica e visual por
meio do CiteSpace

Com o universo de producgdes cientificas foi utilizado um refinamento por meio dos

resumos, incluindo os quais possuiam o termo “tecnolog*” em seus resumos, restando um total

de 134 artigos para o portfolio da analise bibliométrica, apds foi possivel seguir com 0s passos

descritos na Figura 1.
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Este nimero ndo inviabiliza o trabalho, pois expressa a realidade de publicacfes das
bases de dados aplicando os critérios de inclusdo e exclusdo explicitados neste trabalho. Assim,
foram realizados os procedimentos de conversdo de dados da Scopus do formato de arquivo
“CSV” para “TXT”, posteriormente, foi realizada a importacdo de dados de ambas as bases no
CiteSpace.

O software CiteSpace, utilizado no estudo, € baseado em arquitetura Java e € especifico
para realizar levantamento sobre dados de pesquisas bibliométricas (Chen, Ibekwe-SanJuan &
Hou, 2010). Neste software as referéncias sdo importadas e sdo realizadas analises que
possibilitam identificar o maior nimero de publica¢des por autor, redes de coautoria, cocitacéo,
as relacOes entre as palavras chave, além de possibilitar a representacdo das redes formadas
pelas interacOes entre 0s envolvidos em determinado campo de pesquisa (Chen, 2006). Apds a
analise foi possivel apresentar os seguintes resultados.

Resultados
Desenvolvimento da pesquisa sobre PPP dentro da tematica da tecnologia

Inicialmente, para identificar o status do desenvolvimento da pesquisa sobre parcerias
publico-privadas em relagdo a tecnologia, as publicacfes foram agrupadas por ano de
publicacdo onde foi possivel verificar que o primeiro artigo dentro dos parametros de anélise
deste trabalho, foi publicado em 1999, época em que as estratégias colaborativas de PPP
estavam se tornando mais populares no mundo por meio das a¢6es do Reino Unido (Hodge &
Greve, 2009), além disto, se v& um crescimento escalar até o ano de 2023, onde obteve-se 24
publicacdes sobre a temética, a Figura 2, mostra este crescimento.
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Figura 2

Quantidade de publicacdes por ano sobre PPP no contexto de tecnologia

Count of Publication Year %
Cited Reference Count

Publication Year #

Legenda &
Ml Citactes

Publicagdes

Nota.Fonte: dados da pesquisa

Este crescimento demonstra que o tema de parcerias publico-privadas em relacdo a
tecnologia estd em ascensdo, apontando uma estimativa de continuidade nos préximos anos,
ressaltando a importancia que a academia tem dado a temética nos ultimos anos. Outro aspecto
de igual relevancia é que o niumero de citacGes das obras do portfdlio também segue a tendéncia
da quantidade de produ¢6es, mostrando o interesse que a academia tem dado ao tema e podendo
ser indicio de baixa saturacdo de pesquisas, ou seja, um campo amplo e interessante a ser
explorado, em que pese o0 decréscimo no ano de 2022.

Ainda em relacdo aos status do desenvolvimento de pesquisa de parcerias publico-
privadas em relacdo a tecnologia, cabe ressaltar as areas de pesquisa em que os artigos do
portfolio estdo inseridos. No total foram identificadas 47 areas relacionadas ao tema, entretanto,
as 10 principais areas representam a maior parcela em relacdo a quantidade total de artigos,

conforme Figura 3.
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Social Sciences, 36

Engineering, 30

Medicine, 27

outros, 25

Computer Science, 19

Economics,
Econometrics and
Finance, 16

Business, Management
and Accounting, 24

Agricultu...
and
Biological
Sciences,
Energy, 16 10

Earth
and
Plan...
Scie...
5

Nota.Fonte: dados da pesquisa

Como pode ser observado na Figura 3, as cinco areas de estudo que mais pesquisam
sobre a tematica de parcerias publico-privadas em relacdo a tecnologia séo: Social Sciences
(Ciéncias Sociais), com 36 artigos; Engineering (engenharia), com 30 artigos; Medicine
(Medicina), com 27 artigos; Environmental Sciences (ciéncia de meio ambiente) com 25
artigos; e Business, Management and Accounting (Negocios, Gestdo e Contabilidade), com 24
artigos.

As éareas Computer Science (Ciéncias da Computacdo), Economics (Economia), e
Energy (Energia), seguem logo adiante com respectivamente 19, 16 e 16 artigos cada uma delas,
delimitando as principais areas do campo de pesquisa em que a tematica vem sendo abordada.
Cabe ressaltar que foi observado que alguns artigos possuiam mais de uma area designada em
sua referéncia, assim, ocasionalmente um mesmo artigo poderia estar contido em duas ou mais
areas simultaneamente e para fins de padronizagéo, foram utilizadas as areas apresentadas na

base Scopus.

Contribuicéo relativa e relacionamentos de rede dos autores
Redes de cocitacao de autores

A inter-relacdo entre os autores pode ser expressa pela rede de cocitacdo, entretanto,
para que seja possivel aprofundar a contribuicdo relativa dos autores mais representativos na

rede, as cocitagOes foram clusterizadas por teméticas desenvolvidas com base nos titulos das
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obras por meio de trés algoritmos Latent Semantic Indexing (LSI), log-likelihood ratio (LLR)
e mutual information (MI), podendo assim, identificar possiveis linhas de pesquisa dos autores
mais representativos. A Figura 4 expressa a rede de cocitacédo clusterizada por tépicos.

Figura 4

Cocitacao clusterizada por topicos dos titulos no CiteSpace
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Nota.Fonte: dados da pesquisa

O maior cluster (id 0) possui 34 membros e uma silhueta de valor 0.948. Este cluster foi
denominado “public-private partnership project” (projeto de parceria publico-privada) por
meio do algoritmo LSI e LLR e “bibliometric analysis ” (analise bibliométrica) pelo MI. O autor
mais relevante do cluster “id 0” foi Zhou (2022), com a obra Impacts of government credit on
government performance of Public-Private partnership project in China: A WSR system theory
perspective (Impactos do credito governamental no desempenho governamental do projeto de
parceria publico-privada na China: uma perspectiva da teoria do sistema WSR).

E 0 segundo maior cluster (id 2) tem 23 membros e um valor de silhueta de 0,941, sendo
que foi rotulado como “mixed method” (método misto) pelo algoritmo LLR, “public and private
partnership” (parceria publico-privada) pelo LSI e como “Saudi arabia” (Arébia Saudita) pelo
MI. O autor mais relevante do cluster “id 2” foi Alonazi (2017), com a obra Exploring shared

risks through public-private partnerships in public health programs: a mixed method
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(Explorando riscos compartilhados por meio de parcerias publico-privadas em programas de
satde puablica: um método misto).

Outra forma de identificar a contribui¢do dos autores, é por meio da quantidade de obras
que cada um possui e, posteriormente, verificar qual a representatividade de suas obras para a
base de dados em andlise. A primeira atividade consiste na contagem simples das obras de cada
autor, ja na segunda atividade é baseada na comparagao com as demais obras do portfélio do
estudo. A Figura 5 representa a quantidade de obras por autor.

Verifica-se que no periodo de analise, Kirikkaleli, com 4 obras, foi o autor que mais
publicou sobre tema. O Prof. Dr. Dervis Kirikkaleli estd vinculado ao Departamento de Bancos
e Finangas, Faculdade de Economia e Ciéncias Administrativas, Universidade Europeia de
Lefke, Chipre do Norte, na Turquia, possui bacharelado em Economia pela Eastern
Mediterranean University (CY), mestrado e doutorado em banco e finangas pela Universidade
de Stirling (Reino Unido), sua area de pesquisa € macroeconomia, economia ambiental e
economia financeira. Atualmente, ele escreve artigos sobre os conceitos de estabilidade
econbmica e economia ambiental em mercados emergentes). O segundo autor que mais
publicou Adebayo, com 03 obras. O Prof. Dr. Tomiwa Sunday Adebayo é instrutor sénior no
Departamento de Administracdo de Empresas da Universidade Internacional de Chipre e faz
pesquisas em Economia Ambiental, Economia Internacional, Macroeconomia e Economia
Energética. O restante dos autores aparece nos relatérios com apenas uma obra. A Figura 5

representa a quantidade de obras por autor.

Figura 5

Quantidade obras por autor evidenciadas pelo Web of Science analytics

Link, A.N., 2 Liu, Y., 2

Kirikkaleli, D., 4

Lousada, |., | Raghutla,
Adebayo, T.S., 3 Kruhlov, V., 2 2 C., 2 Abbas, H.5.M., 1

Nota.Fonte: dados da pesquisa
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No portfélio de dados analisados, ndo houve uma grande quantidade de publicacGes para
apenas poucos autores, 0 que pode ser visto € que apenas dois autores possuem mais de duas
obras identificadas na base de dados. Isto indica que ndo ha autores que se destacam em
quantidade de publicac¢Ges no portfélio em analise.

Nesta andlise ndo foram identificados autores de referéncia nas pesquisas sobre PPP
dentro da tematica da tecnologia, podendo indicar que PPP e tecnologias ndo sdo temas
abordados prioritariamente por autores de referéncia em pesquisas sobre parcerias publico
privadas. Sobre autores de referéncia como Hodge e Greve (2009, 2017) embora em alguns
momentos estes abordem a discussdo sobre os beneficios de avangco tecnoldgicos
proporcionados por PPP, ndo fazem esta discussédo em primeiro plano de seus trabalhos, dessa
forma, o termo tecnologia pode ndo estar presente no resumo de seus trabalhos, sendo este um
critério de inclusdo/excluséo utilizado nesta revisao.

Esta pulverizacdo de publicacfes pode também estar relacionada ao recente interesse
sobre os temas tecnologia e PPP, ou ainda, que estudos destas temaéticas estdo em fase

embrionaria.

Redes de cocitacao de referéncias

Para verificar a evolugdo do campo de pesquisa e a relacdo entre as referéncias citadas,
foi elaborada uma rede de cocitacdo de referéncias, conforme na Figura 6. De acordo com a
rede formada pelas referéncias co-citadas e clusterizadas em topicos formados por seus titulos
(Figura 6), verifica-se que poucas referéncias em cada cluster sdo evidenciadas por meio da
repeticdo de cocitacbes (ha uma baixa densidade de cocitagdes), indicando que estas poucas
cocitacdes existentes sdo as norteadoras dos temas em cada cluster, enquanto a maioria dos

autores ndo é evidenciado na rede por ndo apresentarem representatividade nos clusters.
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Figura 6

Rede de referéncias co-citadas do CiteSpace
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Nota.Fonte: dados da pesquisa

Ainda na Figura 6, no cluster 0, denominado construction and building technology estéo
evidenciadas as referéncias Xu Y. L. (2018) e Ke YJ (2014) e no cluster 5, denominado energy
and fuels, esta evidenciada a referéncia Word Bank (2018), as outras referéncias ndo foram
rotuladas pois, apesar de estarem visualmente na rede, possuiam baixa contagem de citacGes.

Além da contagem absoluta das citagdes, é possivel também mensurar por meio da
métrica de centralidade de intermediacéo, qual o n6 (no caso a referéncia) mais importante da
rede, responsavel por realizar a maioria dos enlaces e, por consequéncia, maior grau de
centralidade de intermediacdo, conforme a Tabela 2. No caso especifico a centralidade de
intermediacdo indica a citacdo que apresenta maior enlace das conexdes, sugerindo ser uma
obra importante na rede.

A referéncia Chan (2018) esta no topo de referéncias quando analisada a centralidade
de intermediacdo, isto indica que esta referéncia possui maior importancia na rede por
intermediar mais links de co-citacao, apesar de ndo ser a mais citada. Outra referéncia que entra

em evidéncia pelo seu grau de centralidade de intermediacéo é a Al-Hanawi (2020).
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Tabela 2

Centralidade de referéncias co-citadas

Centrality References Cluster ID
0.11 CHAN APC, 2018 0
0.05 AL-HANAWI MK, 2020 6
0.05 AKINTOYE A, 2018 10
0.04 KE YJ, 2018 0
0.04 ALVAREZ-HERRANZ A, 2020 11

Nota. Fonte: dados da pesquisa

O professor Albert Chan é diretor associado do Instituto de Pesquisa para
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, professor catedratico de Engenharia e Gestdo de
Construcéo e professor habilitado em Salde e Seguranca na Construcdo, possui mestrado em
Gestdo e Economia de Construcdo pela Universidade de Aston em Birmingham e doutorado
em Gerenciamento de Projetos pela Universidade do Sul da Australia, Australia. Possui como
temas de pesquisa gerenciamento de projetos de constru¢do. A sua obra citada ¢ intitulada “Um
modelo difuso para avaliar a exposic¢ao ao risco da aquisi¢do de mega projetos de infraestruturas
através de parcerias publico-privadas: o caso da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau”, que trata
da avaliacdo de riscos em mega projetos de PPP.

Ja o Prof. Dr Mohammed Al-Hanawi € professor associado de economia e
financiamento da salde na Universidade King Abdulaziz (Arabia Saudita) e chefe do
Departamento de Servigos de Salde e Administracdo Hospitalar, possui bacharelado em
Financas e Economia, mestrado em Administracdo de Empresas pela Universidade King Fahd
de Petrdleo e Minerais, mestrado em Politica e Gestdo de Saude pela Universidade de Surrey e
doutorado em Economia e Financiamento da Saude pelo Reino Unido e possui como tematicas
de pesquisa Economia da Saude, Comportamento de Saude, Desigualdade em Salde, Politica
de Saude, Avaliagcdes Economicas. A sua obra citada ¢ intitulada “Barreiras a implementagao
de parcerias publico-privadas no setor da saude no Reino da Arabia Saudita” que trata da
identificacdo de potenciais barreiras a implementacdo bem-sucedida de PPPs no setor de satde
saudita.

Verifica-se de modo geral que as principais citag0es intermediadoras concentram-se em
discutir riscos e barreiras da implementacdo e para o sucesso de PPP, na area da saude e em

megaprojetos.
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Redes de cocitacao de Periddicos.

A rede de cocitacdo de periddicos revela a distribuicdo da base do conhecimento dentro
dos periodicos. Sendo assim, percebe-se que a distribuicdo da base de conhecimento evidencia
os periddicos os 5 principais journals da base de conhecimento sobre de parcerias publico-

privadas em relacdo a tecnologia, conforme tabela 3.

(1) International Journal of Project Management (IJPM - Online ISSN: 1873-4634
Print ISSN: 0263-7863),

(if) J Clean Prod (Journal of Cleaner Production - Print ISSN: 0959-6526 Online
ISSN: 1879-1786),

(iii)Sustainability - Basel (eISSN:2071-1050),

(iv) International Journal of Project Management (IJPM - Online ISSN: 1873-4634
Print ISSN: 0263-7863),

(v) Int J Constr Eng M (International Journal of Construction Engineering and
Management - Print ISSN: 1562-3599 Online ISSN: 2331-2327)

Tabela 3

Contagem de periddicos co-citados

Frequéncia Ano de maior citacao Periddico
19 2018 International Journal of Project Management (1JPM)
15 2020 Journal of Cleaner Production (JCP)
12 2020 Sustainability-Basel (S-B)
11 2018 International Journal of Project Management (1JPM)
10 2018 Journal Of Construction Engineering and Management
(1ICEM)

Nota. Fonte: dados da pesquisa

Percebe-se que o International Journal of Project Management aparece duas vezes na
lista de top 5 journals, para fins deste estudo considera-se a soma das duas apari¢des somando
um total de 30 cocitagdes, continuando a ser o periédico com mais cocitagdes no periodo.

A distribuicdo da base de conhecimento por meio da cocitacdo de periodicos pode ser

identificada na Figura 7 por meio da aglomeracgéo de nds (que representam os periodicos) e 0s
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links e suas cores (representam a cocitagdo). Na rede de cocitacBes de periodicos, Figura 7,
quanto maior o nimero de cocita¢fes, maior a quantidade de linhas que partem do no principal.
Esta caracteristica da representacdo da rede possibilita identificar visualmente a distribuicao da
base de conhecimento entre os periédicos em andlise. Ja as cores representam os clusters de
cocitacdo de periodicos, ou seja, 0s grupos que sdo construidos a partir da relagcdo entre os

periddicos.

Figura 7

Rede de periddicos co-citados visualizacéo por meio do CiteSpace
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

Percebe-se que ha pouca variedade de cores, fazendo deduzir que ha baixa variacdo na
distribuicdo da base de conhecimento de parcerias publico-privadas em relacdo a tecnologia,
uma vez que ha forte concentracdo de links da cor amarela, vermelha e laranja, apenas 3
concentragfes principais em evidéncia seguidas de outros nds esparsos € ndao muito
significativos. Essa concentracdo de estudos em poucos periodicos pode ser explicada por meio
do relacionamento de colaboragdo entre instituicbes e paises que serd abordada no item

seguinte.
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Relacionamento da rede de colaboracao de diferentes instituicdes e paises

Toda vez que ha uma publicagdo onde diversos autores produzem de forma conjunta,
caracteriza-se a formacédo de uma rede. Neste caso, 0s autores séo representados por individuos
de instituicdes ou de paises diferentes. Com esta rede é possivel identificar quais os paises estdo
a frente na tematica deste estudo (PPP e tecnologia), bem como, quais instituicbes possuem
maior relevancia em relacdo a sua rede de colaboracdo. E importante ressaltar, que as
vinculagbes entre 0s autores ndo sdo estaticas, ou seja, pode haver uma certa mobilidade no
decorrer do tempo e, este estudo, faz uma captura das relagdes no momento em que os dados
foram extraidos da base.

Inicialmente, apresenta-se a rede de colaboragdo dos paises onde destacam-se Estados
Unidos da América (USA) (21 artigos), China (18 artigos) e Inglaterra (11 artigos). No entanto,
0 pais asiatico é o que possui maior representatividade na rede, conforme indica a Figura 8. N&do
por acaso, um fator que pode estar impactando de forma incisiva nessa distribuicdo das
producbes cientificas sobre PPP e tecnologia, pode ser o incentivo financeiro para o
desenvolvimento das obras cientificas. Esta afirmacéo estd amparada na Figura 9, que apresenta
os financiadores de estudos das obras do portfolio deste trabalho.

Correlacionando a Figura 8 e a Figura 9 é possivel verificar que a China é o pais com
maior representatividade em relacdo a financiamentos por meio do National Natural Science
Foundation of China (China) com 9 artigos financiados, seguido de National Institutes of
Health Nih USA, com 4 artigos e da Comissdo Europeia com 3 artigos.

Figura 8

Rede de publicagbes por pais gerada no CiteSpace
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UNlTED.!(_ﬁ\INGDOM
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Nota. Fonte: dados da pesquisa
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Figura 9

Instituicdes de financiamento e quantidade de trabalhos financiados evidenciados pelo Web of

Science
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

A Figura 10 apresenta a rede de colaboracéo entre institui¢cdes. Na figura 10 percebe-se
gue a universidade United Kingdom London School of Hygiene and Tropical Medicine (London
University), organizacdo de pds-graduacdo que se apresenta como referéncia global para
pesquisa e educacdo em saude publica é a instituicdo que possui maior representatividade na
rede, bem como por ela percorrem diversas interacdes partindo do n6 que a representa (London

University, 2024), embora ndo seja a instituicdo mais citada.
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Figura 10

Rede de colaboracéo entre instituicbes gerada no CiteSpace
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

A analise pode ser complementada pelo quadro de citacbes exposto na Tabela 4, que

apresenta as 5 principais instituicdes citadas no portfélio.

Tabela 4
Contagem de institui¢Bes cocitadas, as cinco principais
Instituicdes Contagem

LEFKE AVRUPA UNIVERSITY 4
UNIVERSITY OF CAMBRIDGE 4
LONDON SCHOOL OF HYGIENE & TROPICAL MEDICINE 3
ULUSLARARASI KIBRIS UNIVERSITESI 3
UNIVERSITY OF JOHANNESBURG 2

Nota. Fonte: dados da pesquisa

A andlise das instituicbes pode indicar que ha baixa concentracdo de producdo do
conhecimento em instituigdes de referéncia ou mesmo certa regido geografica. Com base nos
dados é possivel verificar que a instituicdo Lefke Avrupa University (LAU), universidade
privada localizada em Lefke, Republica Turca do Chipre do Norte e empata em primeiro lugar
com quatro citacOes, juntamente com a University Cambridge, do Reino Unido.

Né&o foi possivel estabelecer uma relacdo entre as variaveis levantadas no estudo para

explicar estes achados em relacdo a contagem de instituigdes cocitadas, entretanto, uma possivel
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explicacdo para o achado pode estar associada a pulverizagdo da discussao do tema devido seu
desenvolvimento estar pouco avancado, refletindo num valor baixo de cocitagdes de
instituicbes. Uma andlise futura ap6s o amadurecimento das discussdes podera evidenciar

melhor a rede de cocitacdo de instituicGes.

A evolucao dos principais topicos e analise de co-ocorréncia de palavras chave

Para realizar a analise de ocorréncia de palavras chave, foram elaboradas sequéncias de
visualizacdes em forma de rede, conforme mostrado na Figura 11. Nessa representacao grafica,
a saliéncia dos nds e seus rétulos em relacdo a frequéncia de co-ocorréncia das palavras chave
possibilita evidenciar quais 0s termos que mais se repetiram com o passar do tempo, assim, a
Figura 11 representa os principais termos relacionados a temaética da tecnologia em parcerias
publico-privadas, onde destacam-se: (i) public-private partnership; (ii) project; (iii)

innovation; (iv) China; e (v) design.

Figura 11

Rede de coocorréncia de palavras chave por ano gerado no CiteSpace
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Fonte: dos autores, 2023
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Foi realizado um recorte temporal automatico pelo software CiteSpace (2001-2024)
devido a inexpressividade que os termos dos anos anteriores apresentaram em relacdo aos
termos atuais, assim, os termos mais evidentes de acordo com andlise das redes estdo
discriminados na Tabela 5.

Em anélise a rede de concorréncia de palavras chave juntamente com o quadro resumo
de termos mais evidentes por periodo, podem ser realizadas algumas consideracdes sobre 0s
termos que estao estaveis, crescentes e decrescentes. Sendo assim, tem-se a evolucéo dos termos
mais citados em até 2024. Verifica-se inicialmente que o termo PPP (public and private
partnership) é o mais citado tendo um pico em 2018 (21 citagdes), um decréscimo em 2022 e
manteve-se estavel até 2024. Outros termos que se mostraram estaveis com o passar do tempo
foram: (i) desenvolvimento dos paises; (ii) governanca; (iii) energias; (iv) inovacgdo; e (V)

projetos.

Tabela 5

Lista de topicos identificados na base de dados

Ordem | Freq Ano Palavra-chave Ordem | Freq | Ano Palavra-chave
1° 32 2018 public-private partnership 7° 5 2016 management
20 5 2018 design 8° 4 2017 care
3° 5 2018 developing country 90 4 2021 cointegration
40 5 2020 €02 emissions 10° 4 2016 governance
50 5 2018 projects 11° 3 2021 infrastructure
6° 5 2021 technological innovation 12° 3 2021 impact

Nota. Fonte: dados da pesquisa

Com a finalidade de complementar a andlise da evolucéo dos tdpicos de palavras chave
dos artigos elencados no portfélio em andlise, foi realizada uma clusterizacdo, onde a saida

desse agrupamento gerou a Figura 12.
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Figura 12
Rede de palavras chave clusterizadas com base nos termos das palavras chave gerada no

CiteSpace
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

Conforme pode ser observado, a Figura 12 apresenta a ocorréncia de palavras chaves de
todos os anos mesclada e clusterizada pelas convergéncias de palavras chave. Esta clusterizacédo
possibilita a criacdo de tOpicos comuns as ocorréncias que podem estar sem evidéncia quando
analisados de forma dispersa. Da analise da clusterizacdo, foi possivel evidenciar a frequéncia
e 0s termos mais citados por cluster, sendo estes respectivamente: cluster 0 (public-private
partnerships, design e model); cluster #1 (developing country, projects e implementation);
cluster 2# (co2 emissions; technological innovation; cointegration); cluster 3# (management,
policy e employment); cluster #4 (public-private partnership, impact e sustainable
development). Verificou-se que ha uma concentragdo dos termos relevantes no periodo de 2019
até 2021, provavelmente por ter sido 0 ano em que as publicacdes sobre essa tematica ganharam
expressividade numérica. Em que pese as diferentes abordagens sobre a evolucao dos topicos
em palavras chave, a Tabela 6 descreve quantitativamente a representacédo da clusterizagao por

palavras chave.
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Tabela 6

Dados da clusterizacéo por palavras chave gerada no CiteSpace

Frequéncia | Ano Palavras chave no Palavras chave no Palavras chave no
algoritmo LSI algoritmo LRR algoritmo Ml

35 2019 case study case study supervision behavior

28 2021 public-private partnership | public-private partnership | political cooperation

21 2020 energy public-private partnership | environmental
investment sustainability

15 2017 public-private partnership | becoming hybrid charging system (0.09)

14 2021 public-private partnership | connecting public-private | related form
partnership

Nota. Fonte: dados da pesquisa

A maioria dos tdpicos evidenciados apontam para pesquisas em trés grupos tematicos
de maior relevancia na base de dados: (i) PPP de forma integrada com o desenvolvimento dos
paises com foco na resolucdo de problemas sociais, econdmicos e ambientais (palavras chave
de referéncia, parcerias publico privadas, co-integracdo, ambiente sustentavel); (ii) parcerias
de investimento e projetos baseados em financiamento (palavras chave de referéncia, PPP de
investimento, projetos e cooperacdo politica); e (iii) eficiéncia e eficacia das parcerias e sua
relevancia para a sociedade (palavras chave de referéncia, governanga, impacto, inovacéo
tecnoldgica, energias e parcerias de investimento).

Assim, verifica-se que a evolucdo dos tdpicos da presente pesquisa, em outras palavras,
mostra a complexidade do tema de PPP pois abrange tanto questdes Macro, como economia,
sociedade e ambiente, perpassa por estratégias de investimento e adentra em questdes mais
especificas como o impacto social dessas estratégias para determinados grupos da sociedade.
Para facilitar a visualizacdo das proposicoes, foi elaborada a Tabela 7 com as trés possiveis
vertentes e 0s insights que sustentam estas proposigdes.

Acredita-se que o desenvolvimento futuro de pesquisas sobre parcerias publico-privadas
e tecnologia ira prosseguir na dinamica em trés vertentes que buscam: identificar as demandas
da sociedade e a estratégia mais adequada de resposta, sendo a tecnologia uma variavel

fundamental a ser considerada; identificar as possiveis fontes de recurso para atender as
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demandas da sociedade; e ainda, qual a o impacto e valor social das a¢des face aos recursos
investidos.

O direcionamento de pesquisas futuras baseado nas trés vertentes pode direcionar o
campo de pesquisa sobre PPPs para areas mais distantes da eficiéncia econdmica pura,
destacando o crescimento da importdncia com questdes que ndo Sa0 mensuraveis
quantitativamente: questfes sociais, questdes politicas a nivel internacional e a relevancia dos
projetos de PPP para a sociedade. Neste contexto, o planejamento e implementacdo de parcerias
publico privadas, que ja eram considerados processos nao elementares, tornam-se ainda mais
complexos quando inseridos no contexto da resolucéo de problemas contemporaneos, os quais

possuem forte dependéncia de solucbes tecnoldgicas.

Tabela 7

Desenvolvimento futuro de pesquisas sobre parcerias publico-privadas e tecnologia

Palavras-chave Grupo temético Proposicoes de desenvolvimento
de pesquisas sobre PPP e

tecnologia, “vertentes”

(palavras chave de referéncia,
parcerias publico-privadas,
cointegracdo, ambiente
sustentavel);

(i) PPP de forma integrada
com o desenvolvimento dos
paises com foco na resolucéo
de problemas sociais,
econdmicos e ambientais

- Demandas da sociedade e as
estratégias mais adequadas de
resposta, sendo a tecnologia uma
variavel fundamental a ser
considerada

(palavras chave de referéncia,
PPP de investimento, projetos e
cooperacdo politica); e

(ii) parcerias de investimento e
projetos baseados em
financiamento

- As possiveis fontes de recurso
para atender as demandas da
sociedade

(palavras chave de referéncia,
governanca, impacto, inovacao

(i) eficiéncia e eficacia das
parcerias e sua relevancia para

- Impacto e valor social das a¢6es
face aos recursos investidos

tecnoldgica, energias e parcerias | a sociedade

de investimento)

Nota. Fonte: dados da pesquisa

Como implicacBes praticas desse direcionamento a tecnologia ou a inovagdo
tecnologica de fronteira citada no relatorio do Forum Econdmico Mundial (WEF, 2024), torna-
se uma aliada necesséria para a resolugdo de problemas contemporéneos e uma das forgas que
ird direcionar o rumo dos paises nos proximos anos. Associada as potencialidades do setor
privado (flexibilidade, investimento privado, inovacdo) e do setor publico (poder econdémico,
politicas publicas, instituicdes), as tecnologias de fronteira constituem-se em elemento
fundamental para a formulagdo de estratégias para o tratamento de questdes que transcendem

as fronteiras dos paises.
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Entretanto, existem possiveis entraves a serem superados sobre a constituicdo destas
estratégias parcerias como: politico, onde politicas de governo interferem em projetos de longo
prazo, econdmicos, salientando a restricdo de orcamentos principalmente em paises
subdesenvolvidos; estrutural, relacionada a capacidade técnica, experiéncia e aprendizado na

adocdo de estratégias de PPP.

Considerac0es finais e estudo futuros
Considerac0es Finais

Este trabalho teve como objetivo identificar o status de desenvolvimento de pesquisas
sobre parcerias publico privadas no contexto do avanco tecnolégico, para isto utilizou como
método de pesquisa uma revisao bibliométrica com base em analise de redes. Utilizando a base
de dados da Web Of Science e Scopus foi possivel obter diversas informacbes sobre o
desenvolvimento da pesquisa dentro da tematica e ainda realizar a analise de redes
proporcionada pelo software CiteSpace.

Os resultados permitiram identificar baixa concentracéo de publicacdes em poucos
autores e periodicos, levando a presumir que a pesquisa sobre tecnologia em PPP é uma
tematica pouco explorada e bem distribuida entre os atuais pesquisadores do tema. Por outro
lado, existe uma concentracdo dos principais autores na China, Estados Unidos da América e
Inglaterra, respectivamente, além de uma concentracdo da rede de colaboracdo entre paises e
instituicOes, principalmente paises asiaticos, especificamente a China. Um fator contribuinte
para essa concentracao pode estar relacionado com o financiamento de pesquisa na area, pois,
no estudo foi verificado que a fundacdo National Natural Science Foundation of China
apresentou maior quantidade de contribuicBes financeiras em pesquisas identificadas no
portfélio de analise, quantidade esta que representa o dobro das obras da segunda maior
financiadora, a European Commission. Este relato faz-nos deduzir que onde ha maiores
investimentos em pesquisa, hd também maior quantidade e mais significativas contribuicdes
cientificas sobre tecnologia dentro da temética de PPP.

Como ultima parte da analise, foi apresentada a evolucdo dos topicos, baseada nas
palavras chave dos trabalhos que, ao serem clusterizadas mostraram tépicos que indicam que
os estudos sobre PPP e tecnologia tendem a seguir por trés caminhos: (i) PPP de forma integrada
com o desenvolvimento dos paises com foco na resolucdo de problemas sociais, econdmicos e
ambientais; (ii) parcerias de investimento e projetos baseados em financiamento; e (iii)

eficiéncia e eficacia das parcerias e sua relevancia para a sociedade.
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A principal contribuigdo deste estudo foi revelar o estado da arte do desenvolvimento
de pesquisa sobre PPP em relacdo a tecnologia, apontando os principais autores, instituicdes,
referéncias, a distribuicdo da base de conhecimento no mundo e tdpicos de tendéncias de
estudos futuros. O estudo indica que a tematica da tecnologia nas PPP é um campo pouco
explorado e demanda atencéo devido a importancia da qual as tecnologias se revestem na era
da informacéo. As organizac@es publicas por vezes possuem barreiras burocraticas, técnicas e
até mesmo financeiras para a adoc¢éo e sustentacdo de tecnologias no rol de suas atividades fim
e suas estratégicas. Uma possivel solucédo a estas barreiras é buscar estratégias colaborativas
com o setor privado, usufruindo da flexibilidade, dinamismo e competitividade tecnoldgica
deste setor no intuito de possibilitar avancar em termos de converter recursos em resultados no
setor publico.

Os resultados da pesquisa orientam de modo geral para a necessidade de expandir a
justificativa do uso de PPP para questdes que ultrapassam as fronteiras unicamente econdmicas
dos paises, sendo a tecnologia um fator chave neste processo. A construcao dos topicos e termos
mais relevantes identificados no portfélio da pesquisa, direciona a construcdo de PPP em nivel
internacional, buscando projetos de financiamentos para demandas relevantes da sociedade.
Neste sentido, ao findar a presente pesquisa, mais do que respostas, surgem questionamentos
que podem direcionar pesquisas futuras acerca do papel das nacOes e organizacOes face a
demandas que transcendem as fronteiras dos paises, acerca do necessidade da busca por projetos
gue contenham dentro do seu escopo a sustentabilidade e a resolucdo de problemas
contemporaneos de naturezas diversas (sociais, economia, sustentabilidade e energias), ou
ainda, acerca do papel dos individuos quanto atores do processo de formulacéo, implementagéo
e gestédo de PPP.

Por fim, resta buscar formas de trazer luz aos beneficios e riscos que a adoc¢éo das PPP
como estratégia pelo setor publico para o avango tecnoldgico pode trazer consigo e, neste
contexto, as pesquisas sobre este tema devem buscar criar um arcabougo tedrico robusto que
auxiliard neste processo. Entretanto, como forma de iniciar uma discussdo direcionada ao
contexto apresentado, no tépico seguinte serdo apresentadas sugestdes para estudos futuros.

Sugestdes para Estudos Futuros

No intuito de subsidiar estudos futuros, sugere-se que seja realizada analise subjetiva do
portfolio de artigos apresentados, com a finalidade de aprofundar os achados da pesquisa é
identificar trés elementos: (a) os procedimentos técnicos e as situacfes em que estdo sendo

desenvolvidas as pesquisas sobre PPP e tecnologia; (b) as teorias que séo utilizadas como base
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das pesquisas sobre PPP e ainda; (c) a importancia do contexto da tecnologia para estudos
sobre PPP, verificando se este é um fator que contribui para o atingimento dos objetivos das
PPP.

Sugere-se ainda que os estudos futuros tenham como foco voltado a trés grupos
temaéticos: (a) PPP de forma integrada com o desenvolvimento dos paises com foco na resolucao
de problemas sociais, econdmicos e ambientais, buscando trazer luz as barreiras e facilitadores
das PPP e o papel das organizacgdes e dos individuos na resposta de problemas globais, sendo a
tecnologia um fator decisivo nesta estratégia colaborativa; (b) parcerias de investimento e
projetos baseados em financiamento, identificando as possiveis fontes de financiamento para
estruturacéo de PPP e buscando como as parcerias de investimentos podem contribuir para o
avancgo tecnoldgico do setor pablico, ou ainda, sobre como as inovagdes de financiamento
podem surgir na estruturacdo de PPP com foco em tecnologia, considerando associacdo de
paises; e (c) assumir as PPPs como fonte inovagdes tecnoldgicas e estudar o reflexo destas para
sociedade e o setor publico, buscando identificar a capacidade das PPP em gerar tecnologia e
inovacdo, o impacto especifico das tecnologia nos resultados das PPP, e ainda, investigar a
relevancia das estratégias colaborativas de PPP para a sociedade e como equalizar a balanca
entre o valor investido (objetivo) e o valor social gerado (subjetivo) da implementacéo de uma
PPP no que concerne aos ganhos de tecnologia a partir de sua implementacdo. Em que pese a
sugestdo de agenda para estudos futuros, o tema mostra-se de extrema relevancia e a abordagem
adequada da tematica pode facilitar o avancgo da discussdo sobre o tema. Nao obstante, surge
também a necessidade de discutir sobre as estratégias metodoldgicas adequadas a investigacédo

deste tema que se mostra aberto a novas descobertas e possibilidades.
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