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A Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) desempe-
nha papel fundamental na expansdo e conso-
lidagdo da pés-graduacao stricto sensu (mes-
trado e doutorado) em todos os estados da
Federacéo.

As atividades da CAPES podem ser agru-
padas em quatro grandes linhas de acdo, cada
qual desenvolvida por um conjunto estrutura-
do de programas:

¢ avaliacdo da pos-graduagao stricto sensu;

* acesso e divulgagdo da produgdo cientifica;

¢ investimentos na formacao de recursos de
alto nivel no Pais e exterior;

* promocdo da cooperagdo cientifica inter-
nacional.

A CAPES tem sido decisiva para o éxito
alcancado pelo sistema nacional de pos-gra-
duagdo tanto na consolidagdo do quadro atu-
al quanto na construgdo das mudancgas que o
avango do conhecimento e as demandas da so-
ciedade exigem.

O sistema de avaliagdo, continuamente
aperfeicoado, serve de instrumento para a co-
munidade universitaria na busca de um padrao
de exceléncia académica para os mestrados e
doutorados nacionais. Os resultados da avalia-
¢do servem de base a formulacdo de politicas
para a area de pds-graduacdo bem como ao di-
mensionamento das ac¢des de fomento (bolsas
de estudo, auxilios, apoios).

Histéria

A Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(atual CAPES) foi criada em 11 de julho de
1951, pelo Decreto n°® 29.741, com o objetivo de
“assegurar a existéncia de pessoal especializa-
do em quantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos
ptblicos e privados que visam ao desenvolvi-
mento do pafs”.

Era o inicio do segundo Governo Vargas,
e a retomada do projeto de construcao de uma
nagao desenvolvida e independente era palavra
de ordem. A industrializagdo pesada e a com-
plexidade da administragao ptiblica trouxeram
a tona a necessidade urgente de formacgao de
especialistas e pesquisadores nos mais diver-
sos ramos de atividade: de cientistas qualifica-
dos em fisica, matematica e quimica a técnicos
em finangas e pesquisadores sociais.

O professor Anisio Spinola Teixeira
é designado secretario-geral da Comissao.
Autonomia, informalidade, boas idéias e li-
derancga institucional tornaram-se marcas dos
primeiros anos da CAPES.

Em 1953, é implantado o Programa
Universitario, principal linha da CAPES junto
as universidades e institutos de ensino supe-
rior. Teixeira contrata professores visitantes
estrangeiros, estimula atividades de intercam-
bio e cooperagdo entre institui¢gdes, concede
bolsas de estudos e apdia eventos de natureza
cientifica.

Nesse mesmo ano, foram concedidas 79
bolsas: 2 para formacdo no Pais, 23 de aper-
feicoamento no pais e 54 no exterior. No ano
seguinte, foram 155: 32 para formacdo, 51 de
aperfeicoamento e 72 no exterior.

Em 1961, a CAPES subordina-se dire-
tamente a Presidéncia da Reptublica. Com a
ascensdo militar em 1964, o professor Anisio
Teixeira deixa seu cargo e uma nova diretoria
assume a CAPES, que volta a se subordinar ao
Ministério da Educagéo e Cultura.

O ano de 1965 é de grande importancia
para a pés-graduagao: 27 cursos sdo classifica-
dos no nivel de mestrado, e 11, no de doutora-
do, totalizando 38 no Pais.

Convocado pelo Ministro da Educagao do
Governo Castelo Branco, o Conselho de Ensino
Superior se retine para definir e regulamentar
os cursos de pds-graduagao nas universidades
brasileiras. Fazem parte do conselho Alceu
Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Antonio
Ferreira de Almeida Juinior, Clovis Salgado,
Dumerval

Trigueiro, José Barreto Filho,



Mauricio Rocha e Silva, Newton Sucupira (re-
lator), Rubens Maciel e Valnir Chagas.

A partir de 1966, o Governo comega a
apresentar planos de desenvolvimento, nota-
damente o Programa Estratégico de Governo e
0 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-
1974). No plano educacional, tem-se a reforma
universitiria, a reforma do ensino fundamental
e a consolidacdo do regulamento da pés-gradu-
agao (Parecer 977, de 1965).

No processo de reformulacao das poli-
ticas setoriais, com destaque para a politica
de ensino superior e a de ciéncia e tecnolo-
gia, a CAPES ganha novas atribui¢cdes e meios
orcamentarios para multiplicar suas agdes e
intervir na qualificagdo do corpo docente das
universidades brasileiras. Com isso, tem pa-
pel de destaque na formulagdo da nova po-
litica para a pés-graduagdo, que se expande
rapidamente.

Em 1970, sdo instituidos os Centros
Regionais de Pés-Graduagao. Em julho de 1974,
a estrutura da CAPES ¢é alterada pelo Decreto
74.299, e seu estatuto passa a ser “6rgdo cen-
tral superior, gozando de autonomia admi-
nistrativa e financeira”. O novo Regimento
Interno incentiva a colaboragdo com a direcao
do Departamento de Assuntos Universitarios
(DAU) na politica nacional de pés-graduagao, a
promocao de atividades de capacitagdo de pes-
soal de nivel superior, a gestdo da aplicagao dos
recursos financeiros, orcamentarios e de outras
fontes nacionais e estrangeiras, a andlise e com-
patibilidade das normas e critérios do Conselho
Nacional de Pés-Graduagdo. Ainda em 1970,
a CAPES tem sua sede transferida do Rio de
Janeiro para Brasilia.

A CAPES é reconhecida como 6érgao res-
ponsavel pela elaboragdo do Plano Nacional
de P6s-Graduagdo Stricto Sensu, em 1981, pelo
Decreto n° 86.791. E também reconhecida como
Agéncia Executiva do Ministério da Educagao
e Cultura junto ao sistema nacional de Ciéncia
e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar,
acompanhar e coordenar as atividades relativas
ao ensino superior.

Atarefadecoordenaraavaliagdodapds-gra-
duacao fortalece o papel da CAPES. O Programa
de Acompanhamento e Avaliagdo, além de con-
tribuir para a criagdo de mecanismos efetivos de
controle de qualidade, aprofunda sua relagao com
a comunidade cientifica e académica.

De 1982 a 1989, a CAPES vive um perio-
do de estabilidade. A transi¢do para a Nova
Reptblica, em 1985, ndo traz mudancas. A con-
tinuidade administrativa torna-se marca da
instituicdo, que se destaca na formulagdo, acom-
panhamento e execugao da Politica Nacional de
P6s-Graduacao.

No Governo Collor, a Medida Provisdria
n° 150, de 15 marco de 1990, extingue a CAPES,
desencadeando intensa mobiliza¢do. As pro-
reitorias de pesquisa e p6s-graduagao das uni-
versidades mobilizam a opinido das comuni-
dades académica e cientifica que, com o apoio
do Ministério da Educagao, conseguem rever-
ter a medida (que ainda seria apreciada pelo
Congresso Nacional). Em 12 de abril do mesmo
ano, a CAPES é recriada pela Lei n° 8.028.

A Lein® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, au-
toriza o poder ptblico a instituir a CAPES como
Fundagao Publica, o que confere novo vigor a
instituicao.

Com a nova mudanca de governo, em
1995, a CAPES passa por uma reestrutura-
¢do, fortalecida como institui¢do responsavel
pelo acompanhamento e avaliacdo dos cur-
sos de pos-graduacdo strictu sensu brasileiros.
Naquele ano, o sistema de pés-graduagao ul-
trapassa a marca dos mil cursos de mestrado e
dos 600 de doutorado, envolvendo mais de 60
mil alunos.

Linha do tempo

Os dirigentes da CAPES:

e Anisio Teixeira — 1952 a 1964; Susana
Gongalves — 1964 a 1966; Gastdo Dias
Velloso — 1966; Mario Werneck de Almeida
Lima -1967 a 1968; Nelson Afonso do Valle
Silva — 1969; Jéferson Andrade Machado
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de Gobis Soares — 1969; Celso Barroso Leite
— 1970 a 1974; Darcy Closs — 1974 a 1979;
Claudio de Moura Castro — 1979 a 1982;
Edson Machado de Sousa — 1982 a 1989;
José Ubyrajara Alves — 1989 a 1990; Eunice
Ribeiro Durham - 1990 a 1991; Sandoval
Carneiro Junior — 1991 a 1992; Eunice
Ribeiro Durham — 1992; Rodolfo Joaquim
Pinto da Luz - 1992; Maria Andréa Loyola
— 1992 a 1994; Eunice Ribeiro Durham
— 1995; Abilio Afonso Baeta Neves — 1995
a 2003; Carlos Roberto Jamil Cury - 2003;
Marcel Bursztyn — 2004; Jorge Almeida
Guimardes — atual

Hoje

A CAPES reforga caracteristicas que tém
contribuido para seu sucesso na institucionali-
zacdo da poés-graduacdo e para seu reconheci-
mento publico:

* Opera com o envolvimento de docentes e
pesquisadores, o que lhe confere um estilo
agil de funcionamento e se reflete na efici-
éncia de seu trabalho;

e Atua em varias frentes, diversificando
apoios e programas, em sintonia com o
desenvolvimento da pés-graduagdo bra-
sileira e com as novas demandas que esse
desenvolvimento requer;

¢ Mantém seu compromisso de apoiar as
acoes inovadoras, tendo em vista o continuo
aperfeicoamento da formacao académica.

Existe hoje uma extensa rede de atividades
académico-universitarias que levam a chancela
da CAPES. Nos ultimos sete anos, foram cria-
dos 872 novos cursos de mestrado e 492 de dou-
torado. O niumero de alunos matriculados nesse
periodo aumentou em 30 mil, no mestrado, e
19 mil, no doutorado. O niimero de mestres e
de doutores titulados entre 1996 e 2003 pratica-
mente triplicou.

Avaliacdo da
P6s-Graduacdo

O Sistema de Avaliacado da Pés-Graduagao
foi implantado pela CAPES, em 1976, e, desde
entdo, vem cumprindo papel de fundamental
importancia para o desenvolvimento da poés-
graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgi-
ca no Brasil, dando cumprimento aos seguintes
objetivos:

* Estabelecer o padrao de qualidade exigido
dos cursos de mestrado e de doutorado e
identificar os cursos que atendem a tal pa-
dréao;

¢ fundamentar, nos termos da legislacao em
vigor, os pareceres do Conselho Nacional
de Educagdo sobre autorizagao, reconheci-
mento e renovagao de reconhecimento dos
cursos de mestrado e doutorado brasilei-
ros — exigéncia legal para que estes possam
expedir diplomas com validade nacional
reconhecida pelo Ministério da Educacgao
(MEC);

¢ Impulsionar a evolucdo de todo o Sistema
Nacional de Pés-graduacao (SNPG) e de
cada programa, em particular, antepon-
do-lhes metas e desafios que expressam os
avancgos da ciéncia e tecnologia na atuali-
dade e 0 aumento da competéncia nacional
nesse campo;

¢ Contribuir para o aprimoramento de cada
programa de poés-graduagdo, asseguran-
do-lhe o parecer criterioso de uma comis-
sdo de consultores sobre os pontos fracos e
fortes de seu projeto e de seu desempenho
e uma referéncia sobre o estdgio de desen-
volvimento em que se encontra;

¢ Contribuir para o aumento da eficiéncia
dos programas no atendimento das neces-
sidades nacionais e regionais de formacao
de recursos humanos de alto nivel;

* Dotar o pais de um eficiente banco de da-
dos sobre a situacdo e evolugdo da pos-
graduacao;



¢ Oferecer subsidios para definigdo da poli-
tica de desenvolvimento da p6s-graduagao
e para fundamentacado de decisdes sobre as
agOes de fomento dos 6rgaos governamen-
tais na pesquisa e p6s-graduagao.

O Sistema de Avaliagdo abrange dois
processos conduzidos por comissdes de con-
sultores do mais alto nivel, vinculados a ins-
tituicoes das diferentes regides do pais: a
Avaliacdo dos Programas de Pés-graduacao e
a Avaliacao das Propostas de Cursos Novos
de Pés-graduacao.

A Avaliacdo dos Programas de Pos-
Graduagao compreende a realizagdo do acom-
panhamento anual e da avaliagdo trienal do
desempenho de todos os programas e cursos
que integram o Sistema Nacional de Pds-gra-
duagdo (SNPG). Os resultados desse processo,
expressos pela atribui¢do de uma nota na es-
cala de “1” a “7”, fundamentam a deliberacao
CNE/MEC sobre quais cursos obterdo a reno-
vacgado de “reconhecimento”, a vigorar no trié-
nio subseqtiente.

A Avaliagdo das Propostas de Cursos
Novos de Pés-Graduagdo é parte do rito esta-
belecido para admissao de novos programas e
cursos ao Sistema Nacional de Pés-graduagao
(SNPG). Ao avaliar as propostas de cursos no-
vos, a CAPES verifica a qualidade de tais pro-
postas e se elas atendem ao padrdo de qualidade
requerido desse nivel de formagao e encaminha
os resultados desse processo para, nos termos
da legislacao vigente, fundamentar a delibera-
¢dao do CNE/MEC sobre o reconhecimento de
tais cursos e sua incorporagao ao SNPG.

Os dois processos — avaliagdo dos progra-
mas de pds-graduacdo e avaliacdo das propos-
tas de novos programas e cursos — sdo alicer-
cados em um mesmo conjunto de principios,
diretrizes e normas, compondo, assim, um sé
sistema de avaliagdo, cujas atividades sao reali-
zadas pelos mesmos agentes: os representantes
e consultores académicos.

Denomina-se Qualis a classificagdo de
veiculos de divulgagao da produgao intelec-

tual (bibliografica) dos programas de pds-gra-
duacédo stricto sensu (mestrado e doutorado),
classificados quanto ao ambito de circulagao
e a qualidade, por area de avaliagdo, utilizada
pela CAPES para fundamentagdo do processo
de avaliacdo da pés-graduagdo nacional por
ela promovido. Materializa-se na listagem dos
periddicos, classificada por drea de avaliacdo, a
partir do trabalho das respectivas comissdes de
drea, bem como no sitio de divulgagao de in-
formacdes relativas ao aplicativo WebQualis
na internet.

O sistema atual de classificag¢do utilizado
se baseia nesses critérios, gerando conceitos A, B
e C ereferéncias Local, Nacional e Internacional.
A Capes utiliza o Qualis para fundamentar o
processo de avaliagdo do Sistema Nacional de
P6s-Graduacao.

Entretanto, é muito importante destacar
que, conforme deliberacdao do Conselho Técnico
Cientifico - CTC/CAPES, em 16 e 17/4/2008, a
escala de classificagdo dos periédicos divulga-
dos no Qualis das dreas passard a ser compos-
ta de oito estratos, a saber: Al (o mais elevado),
A2, Bl, B2, B3, B4, B5 e C (com peso zero).

A atualizag¢do do Qualis ocorre quando ha
inclusdo de novos veiculos, abrangendo:

a) novos veiculos citados no Coleta de Dados
e ainda néao classificados; b) veiculos ou-
tros nao citados no Coleta de Dados, mas
que a area deseja incluir para compor um
cendrio mais amplo de publica¢des de seu
campo; ¢) classificacdo, nos estratos corres-
pondentes, de veiculos ja citados em cole-
tas anteriores, mas que ainda ndo foram
classificados pela comissio de drea.

A reclassificacdo de um periédico no
Qualis ocorre quando hda mudanca na catego-
ria em que o veiculo foi enquadrado. Esta deve
ser efetuada no primeiro ano de cada triénio de
avaliagdo, exceto nos casos considerados im-
prescindiveis pela drea para efetivar a corregao
ou ajuste na classificacdo por ela realizada an-
teriormente.
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Considerando a necessidade de manter a
corregao do Qualis, a Capes criou uma Agenda
de AlteragOes para registrar os ajustes solicita-
dos pelas areas. Os documentos com as altera-
¢Oes realizadas serdo encaminhados pelas coor-
denagdes de area para a CAPES e integralmente
disponibilizados no sitio, no link Agenda de
Alteragdes, sob responsabilidade do coordena-
dor de 4rea.

Um mesmo veiculo de divulgagao cienti-
fica pode ter, para diferentes areas, diferentes
classificagdes. O principio utilizado é o de que
cada 4rea deve expressar a relevancia potencial
da divulgacdo de trabalhos nos veiculos inclui-
dos no seu Qualis.

Destacamos algumas principais
caracteristicas do QUALIS

* Atende aos objetivos especificos e exclu-
sivos do processo de avaliagdo da pos-
graduagao promovido pela CAPES/MEC
e é basicamente alimentado pelas infor-
macgdes anualmente fornecidas pelos
programas por intermédio do Coleta de
Dados;

* Permite a classificagdo de periddicos e
anais, utilizados para a divulgacdo da pro-
ducéao intelectual dos programas de pos-
graduacao stricto sensu, seguindo uma es-
cala de dupla entrada relativa ao &mbito de
circulacdo e a sua qualidade;

e E alimentado pelas informagdes anual-
mente fornecidas pelos programas de pos-
graduacao stricto sensu, por meio do apli-
cativo Coleta de Dados, da CAPES, e por
indicac¢des dos representantes das areas;

* A classificagdo é feita por area de ava-
liagdo por meio de um aplicativo ex-
terno ao Sistema de Coleta de Dados, o
WebQualis. Assim, um mesmo veiculo
pode ter, para diferentes areas, diferen-
tes classificagoes;

* O trabalho realizado pela area baseia-se
em critérios previamente definidos, res-

peitando-se as diretrizes e orientacdes ge-
rais estabelecidas pelo Conselho Técnico
Cientifico - CTC/CAPES;

* Anualmente, ocorre a atualizag¢do, com a in-
clusdo de novos veiculos e a reclassificacao
dos veiculos anteriormente classificados;

* As areas podem classificar revistas tipi-
cas de outras areas, para fins de avaliagdo
da producdo (geracdo dos Cadernos de
Avaliagdo), ndo sendo necessdrio indicé-
las para publicagdo no Qualis da 4rea. A
transparéncia do processo de avaliagdo
ndo é prejudicada, tendo em vista que,
no Caderno de Indicadores da Producao
Intelectual, o programa ou o pesquisador
especifico poderao identificar a qualifica-
¢do de suas produgodes.

O aplicativo que permite a consulta ao
Qualis das areas e a divulgacdo dos critérios
utilizados para classificagdo de periddicos e
anais é o WebQualis.

O WebQualis é um aplicativo externo ao
Sistema de Coleta de Dados, utilizado para clas-
sificar os veiculos de divulgagdo da produgdo
cientifica dos programas de pés-graduagao no
Brasil, notadamente os periddicos cientificos,
visando ao aperfeicoamento dos indicadores
que subsidiam a avaliacdo do Sistema Nacional
de Pés-Graduacao (SNPG).

Lista de periédicos para
classificacdo — tabela de origem

Os periédicos que compdem a lista a ser
classificada pelas dreas podem ser originados
de quatro fontes distintas, a saber:

1) Tabela Coleta: relacdo de veiculos padro-
nizados (com titulo e ISSN em sua forma
padrao/corretos) que integram o aplicativo
Coleta de Dados. Os periédicos originarios
da Tabela Coleta podem, ou néo, ter sido
classificados pelas 4reas, mas obrigatoria-
mente possuem um nome padronizado e
registro no ISSN.



2) Tabela Novos: relacao de veiculos que, no
ano corrente, foram informados pelos pro-
gramas de p6s-graduagao, via coleta, e, por
isso, ndo fazem parte da Tabela Coleta.

3) Nao Padronizados: relacdo de veiculos in-
formados pelos programas de pés-gradua-
¢do, de forma inconsistente, cujos registros
de ISSN nao foram localizados nas bases
de dados.

4) Indicados: veiculos da Tabela Coleta que sdo
referéncia e, portanto, foram indicados pelos
coordenadores para constar no Qualis das
areas, mesmo que nao tenham sido utiliza-
dos por nenhum programa de pés -gradua-
¢do para publicagdo de artigos.

Todos os peridédicos, independentemente
da tabela de origem, podem ser classificados
ou reclassificados pela comissdo. Entretanto,
apenas os periddicos que possuirem ISSN con-
sistente poderdo ser incluidos na Tabela de
Referéncia do Qualis e, assim, figurar nas listas
publicadas e divulgadas pela CAPES.

Processo de atualizac¢do das
tabelas de origem (periédicos)

A tabela de origem dos periédicos lista-
dos para classificagdo sofrera atualizagdes con-

forme indicado:

* Tabela Coleta: passardo a integrar a Tabela
Coleta os titulos que faziam parte da Tabela
Novos no ano anterior. Serdo excluidos os
veiculos que nao tenham sido citados por,
pelo menos, um programa de pds-gradu-
acdo, em qualquer &rea, nos dois triénios
de avaliagdo anteriores. Serdo mantidos os
peridédicos indicados pelos coordenadores
de drea, mesmo que nao tenham sido cita-
dos pelos programas;

e Tabela Novos: sera atualizada anualmente,
incorporando os veiculos padronizados;

* Nao padronizados: a tabela também sera
atualizada anualmente, desde que os pe-
riédicos listados possuam artigos vincula-
dos ao periodo de avaliagao;

e Indicados: tabela atualizada conforme
indica¢gbes/exclusdes dos coordenadores
de area.

Publicac¢do do Qualis
(tabela de referéncia do ano)

Uma vez chanceladas pelos coordenado-
res de 4rea, as listagens com a classificagao dos
periédicos indicados para divulgacdo serao dis-
ponibilizadas no sitio da Capes.

Qualis das dreas

As adreas podem classificar revistas tipi-
cas de outras areas para fins de avaliagdo da
producao (geragao dos Cadernos de Avaliagao),
mas nao precisam indica-las para publicagdo
no Qualis da drea. Em contrapartida, é reco-
mendavel que seja indicada a publicacdo de
todos os periddicos considerados tipicos da
drea para manter uma informacao clara para
os interessados.

A vantagem nesse procedimento é, por
exemplo, uma revista da 4rea de Educacao,
classificada e publicada como “A 1” nessa 4rea,
ndo precisar ser publicada também como “C”,
no Qualis da 4rea de Quimica ou Fisica, ou seja,
para fins de pontuacdo da producado na avalia-
¢do do SNPG, a drea de Quimica ou Fisica deve
classificar a revista conforme seus critérios, po-
rém nao precisa indicar tal revista para integrar
sua Tabela de Referéncia a ser publicada, caso
ndo considere que se trata de um periédico de
area afim.

A transparéncia do processo de avalia-
¢do continuara garantida, pois, no Caderno de
Avaliacao, o programa ou o pesquisador da
area de Quimica ou Fisica poderdo identificar
a qualificagdo da sua produgdo, sem que o pe-
riédico, obrigatoriamente, passe a figurar nos
respectivos Qualis das dreas.
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Essas informacgoes foram conseguidas
no WebQualis 3.0 Aplicativo para a classifi-
cagdo dos veiculos de divulga¢do da produ-
¢do cientifica da Pés-Graduagdo Brasileira;
MANUAL, 2008.

Coordenagao de Organizacao e Trata-
mento da Informagdo — COI. Diretoria de
Avaliagdo — DAV. Coordenacgao de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
Ministério da Educagdo - MEC.



