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Resumo

O presente artigo busca a compreensao critica dos processos de decisdo no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio enguanto locus privilegiado da discussdo de questdes
ambientais transfronteiricas que emergem das controvérsias comerciais entre 0s paises.
Discute-se também, diante da substituicdo da politica pelos mercados no plano internacional na
esteira do processo de globaliza¢do da economia, a necessidade do elemento ético como base
do exercicio do direito a democracia, considerado como direito humano fundamental
indispensavel na formulagéo de politicas de desenvolvimento sustentavel em escala planetaria.
Para tanto, utiliza-se o método hipotético-dedutivo baseado na pesquisa explicativa e
qualitativa, com base na revisdo bibliografica.
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Abstract

The present article seeks the critical understanding of the decision-making making processes
within the World Trade Organization as a privileged locus of the discussion of cross - border
environmental issues that emerge from the commercial controversies between countries. The
need for the ethical element as the basis for the exercise of the right to democracy, considered
as a fundamental human right indispensable in the formulation of development policies, is also
discussed, given the replacement of politics by markets at the international level in the wake of
the globalization process of the sustainable development on a planetary scale. To do so, the
hypothetical-deductive method based on explanatory and qualitative research is used, based on
the bibliographic review.

Keywords: International Law. Ethics. Democracy's Right.

Introducéo

Os efeitos da crise ambiental global espraiam-se pelo campo das relagdes internacionais
sem que haja barreiras nacionais capazes de conté-los fora de seus limites territoriais, seja no
plano fisico, seja no plano juridico das responsabilizacdes por danos insandveis aos biomas da
terra ¢ do mar. Na horizontalidade das relagdes internacionais ainda irromperam, nos tempos
do capitalismo financeiro oligopolista contemporaneo, as grandes organizagdes privadas
multinacional com faturamento superior a maior parte das nagdes do planeta.

Nesse cendrio, em meio ao agigantamento dos desastres ambientais em escala
planetaria, impera uma racionalidade economica caduca, porquanto calcada num célculo de
lucratividade que exclui do custo do produto ou servico ofertado pelo mercado todas as
externalidades socioambientais. No plano das relagdes internacionais parece faltar uma
articulacdo para que os atores assumam uma responsabilidade moral comum diante das questdes
relacionadas a sustentabilidade do desenvolvimento economico.

A OMC ¢ palco de inimeras controvérsias comerciais que trazem como pano de fundo
a questdo ambiental. Seu Orgéo de Solucdo Controvérsias e seu sistema de consultas funcionam
a um s tempo no plano normativo e no plano jurisdicional, de modo que, num sistema
jurisprudencial assentado no consentimento reciproco, sdo solucionadas questdes de ordem
comercial cuja solug@o pelos mecanismos tradicionais nacionais resultaria impossivel no plano
das relacdes internacionais, onde nao ha submissao a uma corte. O que se pretende discutir € se

os procedimentos de busca do consenso no plano das organizagdes internacionais, notadamente
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a Organizacao Mundial do Comércio, constituem a pratica de uma ética de corresponsabilidade,
de natureza universalista, que resulte na repolitizacdo das tomadas de decisdo ou se, ao
contrario, as controvérsias sao dirimidas no plano puramente comercial, com risco da
funcionalizagdo das relagdes sociais globais pelos interesses econdmicos.

E dificil conceber-se um sistema de hierarquia normativa e jurisdicional internacional e
a constru¢do de um aparato juridico capaz de conciliar o crescimento econdmico no mundo
global e a busca do equilibrio ambiental que ndo seja alicercado no processo de construgdo
democratica do consenso, em que ndo haja propriamente vencedores e perdedores dentro de
uma légica estritamente econdmica.

A proposta do artigo ¢ abordar essa questio do direito internacional a luz da Etica do
Discurso, calcado em sua teoria do consenso como forma de legitimagdo democratica, bem
como a adoc¢do de uma perspectiva do direito ao desenvolvimento global sustentavel como
direito a democracia na ordem do Direito das Nacdes. Para tanto, utilizar-se-a o método
hipotético-dedutivo baseado na pesquisa explicativa e qualitativa, com base na revisao

bibliogréfica.

1 A atualidade da ""questdo ética’ e sua urgéncia frente aos desafios da globalizacdo

A sociedade moderna, fruto da maximizacao da cultura da raz&o e da diferenciagdo dos
seus discursos, levou-nos a um desenvolvimento técnico e cientifico sem precedentes. Desde
gue a maquina foi introduzida entre 0 homem e a natureza, a humanidade passou por sucessivas
revolugdes industriais que levaram ndo sé ao progresso cientifico em escala jamais imaginada
pelo mais fervoroso dos iluministas, como a uma cultura cientificista que acredita que o
discurso cientifico é suficiente para responder a pergunta pela esséncia do humano. A propria
teoria do Direito, ao longo do século XX, ndo ficou imune as crises por que passou o Estado,
enquanto instituicdo. A busca pela depuracdo da ciéncia do Direito e do Estado, levada a cabo
pelos movimentos positivistas, orientados pela necessidade de reafirmar critérios de
objetividade e seguranca juridica, passaram a sustentar a inexisténcia de uma relagdo necessaria
entre Direito, Moral e Justica, visto que as no¢oes de Justica e Moral seriam relativas, mutaveis
no tempo e sem forca politica para se imp6r contra a vontade de quem cria as normas juridicas.

Por outro lado, os avangos nos campos do desenvolvimentismo tecnologico, cientifico
e, consequentemente econémico, forjaram terreno fértil e indispensavel para a projecdo da

"guestdo humana™ a niveis globais, naquilo que, intuitivamente, se convencionou chamar
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"globalizacdo". Paradoxalmente, os movimentos que levaram a crise da metafisica e da validade
de seus juizos filoséficos universais, estdo inegavelmente implicados no processo historico que
tem como um de seus mais expressivos resultados a atual universalizacdo da facticidade
existencial, expressa na interdependéncia global dos fatores de producéo e de mercado e naquilo
que Ulrich Beck denominou "mundializacéo dos problemas”. Isto faz com que os povos das
diferentes culturas e nagOes se sintam interpelados, diante do horizonte compartilhado de
desafios e perigos a assumirem uma responsabilidade moral comum frente as questdes de
coexisténcia e sustentabilidade, na articulagdo de um projeto de futuro que tem por base 0s
grandes desafios e objetivos de uma sociedade que se faz planetéria (BECK, 1997, p. 29-39).

Este mesmo paradoxo é apontado por Karl Otto-Apel, em outros termos, ao analisar o
problema da fundamentacéo racional da ética na era da ciéncia. Isto porque, segundo ele, de um
lado, a caréncia de uma ética universal, vinculadora para toda a sociedade humana, nunca foi
tdo premente como em nossa era, que se constitui numa civilizagdo unitaria, em funcdo das
consequéncias tecnoldgicas promovidas pela ciéncia. De outro lado, a tarefa filos6fica de uma
fundamentacdo racional de uma ética universal jamais parece ter sido tdo complexa, € mesmo
sem perspectiva, do que na idade da ciéncia. Isto porque a ideia de validez intersubjetiva e,
nesta era, igualmente prejudicada pela ciéncia: a saber, pela ideia cientifica da "objetividade"
normativamente neutra ou isenta de valoragéo (APEL, 1988, p. 358-359).

Assim, problemas representativos do paradigma transnacional e global, como a fome e
a miséria que conduz a morte de um numero cada vem maior de pessoas, a continua violacédo
da dignidade humana, sobretudo nos Estados ainda ndo de direito, o problema do terrorismo
internacional, o desafio politico das migracfes por fatores politicos e ambientais, o crescente
desemprego e disparidade na distribuicdo de renda e riquezas a nivel global, a ameaca a
viabilidade futura da humanidade pelo desequilibrio ecolégico e em razdo do risco de uma
guerra nuclear, ndo tém como contornos geopoliticos aspectos econdémicos, politicos, sociais e
ambientais locais, circunscritos a certo e determinado espaco territorial ou estado nacional. Eles
refletem importante questdo politico-filosofica de fundo, expressa na ideia de
"desterritorializagdo™ dos espacos politico e social (BECK, 1998. p. 12-13).

Nesta perspectiva, proximidade geogréafica e social ndo mais coincidem, isto porque o
espaco da sociedade, sobretudo nos aspectos politico e econémico, ndo € mais limitado pela
presenca num lugar. A comunidade nacional, na experiéncia da globalizacdo, perde suas
fronteiras na direcdo de uma "comunidade universal de ausentes” (BECK, 1998. p. 12-13), 0

que, segundo Mafredo Araujo Oliveira, pode ser explicado nos seguintes termos:
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Tudo indica que uma das caracteriticas fundamentais de nossa época é
que a organizagdo da humanidade, em sua forma moderna, baseada em
estados nacionais e suas instituicdes politicas, esta sendo posta em
questdo por aquilo que se convencionou chamar de “globalizacdo", o
desafio fundamental de nossa epocalidade, a nova palavra-chave da
filosofia politica. Mesmo que ndo se adimita que exista propriamente
um sistema global como algo novo no mundo, ndo se pode negar que o
que hoje ocorre nas diferentes partes do mundo, tende, de alguma
forma, a ser influenciado por fatores, como o fluxo financeiro e os
mercados de bens e servicos que, as vezes, operam a enormes distancias
da localidade em questdo e que os agentes politicos ndo estatais,
transnacionais, se organizam, ganham quantitativa e qualitativamente
poder, criam sua soberania prdpria e inclusiva, enquanto jogam o0s
estados nacionais uns contra 0s outros, 0 que mostra que os estados
nacionais ndo sao mais 0s Unicos agentes politicos na cena mundial e
que os proprios estados nacionais estdo inseridos hoje em um contexto
novo, que transforma radicalmente as condi¢6es de contorno em que se

desenvolveram as democracias modernas (OLIVEIRA, 2002. p. 301).

Neste contexto torna-se bastante pertinente e relevante, como ja nos alertara Habermas
(HABERMAS, 1987, .p. 203), a compreensao de que integracdo de uma sociedade - e aqui, ao
que nos parece, as ideias apresentadas pelo notavel filésofo se aplicam também a nova
conformacdo da ideia de sociedade forjada no paradigma global - ndo se da apenas sob a
premissa da acdo orientada para o entendimento, isto €, por meio da reproducdo das estruturas
simbolicas do mundo da vida. As ac¢des, na trama das interrelacbes sociais, sdo coordenadas
também por nexos funcionais e sistémicos, que muitas vezes atuam de forma imperceptivel no
horizonte da praxis cotidiana. Ha que se considerar, portanto, os aspectos contra-intuitlvos que
a reproducdo social implica, expressos nos processos de reproducdo material efetivados na
perspectiva de agdes com vistas aos fins (HABERMAS, 1987, .p. 203).

Habermas ilustra a questdo, apontando o mercado como exemplo de regulagédo néo
normativa de plexos de cooperacdo. Segundo ele, nas sociedades capitalistas 0 mercado é o
exemplo de "mecanismo sistémico que estabiliza plexos de a¢des nédo intencionais mediante o

entrelacamento funcional das consequéncias da a¢do."(HABERMAS, 1987, .p. 203).
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Ora, uma das caracteristicas fundamentais do contexto global de desterritorializagdo
social e politica da sociedade, é justamente a substituicao (ou o risco de substituicao) da politica
pelo mercado na conducdo dos processos sociais, o que, reflexamente, funcionaliza as relacfes
sociais e faz da globalizacdo ndo s6 uma questdo politica, mas também, um desafio ético. Neste
sentido, "globalizacgéo significa politizacdo" na medida em que o aparecimento da globalizagéo
permite aos empresarios e suas associacfes a reconquista e a disponibilidade do poder de
negociacdo que havia sido politicamente e socialmente domesticado pelo Estado capitalista

democraticamente organizado (BECK, 1997, p. 16-17). Isto porque, segundo Beck:

A globalizagdo viabilizou algo que talvez ja fosse latente no
capitalismo, mas ainda permanecia oculto no seu estagio de submissao
ao Estado democratico do bem-estar social, a saber: que pertence as
empresas, especialmente aquelas que atuam globalmente, ndo apenas
um papel central na conducdo da economia, mas da propria sociedade
como um todo, ainda que seja apenas pelo fato de que podem privar a
sociedade de seus recursos materiais (capital, impostos, trabalho)
(BECK, 1997, p. 16-17).

Essa realidade geopolitica internacional faz dos organismos de deciséo internacional,
sobretudo aqueles que cuidam da regulamentacdo mercadolégica, econdmica e comercial, locus
privilegiado, e por isso mesmo inexoravelmente responsavel, de realizacdo daquilo que Apel
denominou "globalizacdo de segunda ordem”, aqui compreendida como a fundamentacéo de
principios universais que possibilitem o encontro entre seres humanos, individuos, mesmo
estados nacionais, justificado por razdes, por sentido e ndo pelo arbitrio e pela for¢a", e aponta
para dois desafios ético-politicos prementes: 1) apresentar como se fundamenta, em uma época
que se pretende pds-metafisica, a questdo ética na perspectiva normativo-discursiva de uma
ética da co-responsabilidade de cunho universalista e historicamente referenciada; 2)
compreender, criticamente, a partir dai, como os processos de tomada de decisdes podem e
devem ser repolitizados, desemcumbindo-se do seu mister ético-politico e combatendo o risco

de funcionalizacdo das relagdes sociais globais pelos interesses econdmicos e mercadologicos.
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2 O problema da fundamentacéo da ética na atualidade

A questdo da fundamentacéo da ética é tormentosa, sobretudo em tempos em que impera
a destranscendentalizacdo do pensar e a pluralizacdo e especializa¢do dos discursos de razéo.
Entretanto, como dissemos, a globalizacdo de todos os problemas politico-morais, que se
explicita, por exemplo, nas discussdes a nivel mundial a respeito dos direitos humanos, de uma
ordem econdmica e mundial socialmente justa, de uma politica adequada do meio-ambiente, da
explosdo populacional da humanidade, da divida externa dos paises em desenvolvimento, tudo
isso a revelar a preméncia da questdo ética, isto €, a questdo acerca da ratio agendi, que nos
coloca diante da necessidade racional de fundamentacdo de um principio regulativo-normativo,
ou seja, de uma norma fundamental de justica universalmente valida.

O problema que se estabelece, no entanto, pode ser sintetizado no argumento
comunitarista, segundo o qual todas as nossas valora¢fes sdo fundamentalmente dependentes
do relativismo cultural das tradicdes, o que tornaria toda ética filoséfica depende de uma
cosmovisao especifica, fruto de uma tradicdo cultural determinada. Nesse sentido, o dilema da

filosofia pode

a) Ou ela aceita a historificacao total do pensar, ou seja, a dependéncia
de jogos contingentes de linguagem e de formas de vida sécio-culturais
e consequentemente a renuncia a toda postura universalista, tornando-
se assim incapaz de dizer qualquer palavra responsavel sobre 0 nosso
mundo; b) Ou leva a sério o desafio da historificacdo par mostrar que
ndo sé ela ndo elimina a pergunta propriamente filosofica, isto é, a
problemética da validade, mas a torna mais aguda, pois se trata de
tematizar as condig¢des intranscendiveis de todo discurso humano, numa
palavra, se trata de mostrar como € possivel e valido o proprio discurso
contingente e histérico dos diferentes jogos de linguagem, ou seja,
tematizar reflexivamente as condicbes ndo contingentes do
conhecimento valido do contingente OLIVEIRA, 2002. p. 311).

Neste contexto, a Etica do Discurso, cujos principais expoentes sio Karl Otto-Apel e
Jurgen Habermas, assume a problematica da validade pela via da tematizagdo das condigdes
intranscendiveis de todo discurso humano e de todo conhecimento valido. Isto pressupbe a

superacdo do paradigma solipsista da filosofia da consciéncia, assumindo 0s pressupostos da
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reviravolta linguistico-hermenéutica do pensar, o que implica compreender a linguagem como
medium intransponivel de todo sentido e validade.

O conhecimento humano se estabelece ndo mais na perspectiva da relacdo sujeito-
objeto, mas como compreensao comunicativa e formacéo de consenso sobre algo, numa relagédo
sujeito-sujeito. Isto €, como acdo comunicativa intersubjetivamente mediada, na qual se busca
0 estabelecimento de entendimento e que se efetiva na medida em que os individuos levantam
pretensdes de validade para aquilo que dizem, as quais sO podem ser satisfeitas
argumentativamente. O discurso torna-se, assim, "a forma publica reflexivamente
intransponivel do pensar” (APEL, 1996, p. 19), para o qual o critério racional do consenso se
justifica ndo como consenso faticamente alcancado, mas como critério critico-reflexivo
necessario para se medir o sentido pragmatico universal da verdade.

O consenso racionalmente qualificado, por sua vez, pressupfe a antecipacao
contrafética de um "situacdo ideal de fala" (Habermas) ou "comunidade ideal de comunicacao”
(Apel) na qual "a comunicacdo ndo s6 ndo vem perturbada por influxos contingentes externos,
como tampouco pelas coagbes que resultam da propria estrutura da comunicagdo”
(HABERMAS, 1994 p. 99). Habermas aponta trés condicdes para a projecao de uma situacao
ideal de fala (MOZELLI, 2013, p. 52). Vejamos:

Pois bem, da prdpria estrutura da comunicagdo ndo seguem coacdes se
e somente se para todos os participantes esta dada uma distribuicéo
simétrica das oportunidades de escolher e executar atos de fala. Pois é
ai que se da, ndo sé uma intercambialidade universal de papeis
dial6gicos, mas, também, uma efetiva igualdade de oportunidades na
realizacdo de papeis dialdgicos, isto é, na realizacdo de quaisquer atos
de fala. [...] A condicdo de que todos os participantes de uma discussdo
tenham igual oportunidade de empregar atos de fala comunicativos, isto
é, tanto de iniciar comunicacbes quanto de perpetua-las mediante
intervencdes e replicas, perguntas e respostas, pode estabelecer uma
base para que, em Ultima instancia, nenhum prejuizo seja subtraido da
tematizacdo e da critica, e isso através da igualdade de oportunidade no
emprego de atos de fala constatativos, ou seja, através da igual
distribuicdo de oportunidades de fazer, executar, ou dar interpretacoes,

afirmaces explicaces e justificagdes, bem como de fundamenta-las ou
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refutd-las. Com estas providéncias, os atos de fala que empregamos nos
discursos séo idealmente regulados. No entanto, com isso ndo restam
completas as condi¢cdes de uma situacdo ideal de fala que [...] assegure
ndo apenas uma discussao irrestrita, mas também uma discusséo livre
de dominio. [...] Temos, portanto, que supor, ademais, que 0S
participantes ndo podem enganar, nem a is mesmo nem aos outros,
acerca de suas intenc@es. [...] Na situacdo ideal de fala s6 se permite
falantes que como agentes tenham iguais oportunidades de empregar
atos de fala representativos, pois s a coordenacdo e sintonizagao
reciproca dos espacos para emissdes ou manifestacdes individuais pode
garantir que os sujeitos se tornem transparentes para si e para 0s demais
naquilo gue realmente fazem e pensam e que, caso necessario, possam
traduzir suas manifestagdes ndo verbais em emissdes linguisticas. Esta
reciprocidade nas possibilidades de auto-apresentacdo nédo repressiva
nem sujeita a humilhacGes vem complementada por uma reciprocidade
de expectativas de comportamento que excluem os privilégios, no
sentido de uma unilateralidade de observancia obrigatdria das normas
de agdo. (HABERMAS, 1994, p. 107).

Evidentemente, as acdes institucionalizadas no plano da facticidade ndo respondem,
geralmente, ao modelo de acdo comunicativa pura. Nesse sentido, Habermas afirma: “Quando
apresentei 0 conceito de acdo comunicativa, indiquei que os tipos puros de acdo orientada ao
entendimento representam somente casos limites. Na realidade, as manifestaces
comunicativas estdo inseridas, ao mesmo tempo, em diversas relagbes com 0 mundo.”
(HABERMAS, 1987, p. 171). No entanto, segundo Habermas, contrafaticamente, a antecipacao
desse modelo € inevitavel, pois é “sobre esta inevitavel ficcdo que se assenta a humanidade na
relacdo entre os homens que ainda permanecem sendo homens, isto é, que em suas auto-
objetivacdes ainda ndo se perderam por completo de si como sujeitos (HABERMAS, 1994, p.
110).

A razdo comunicativa, portanto, tem como fundamento a relacdo dialdgica entre os
diversos individuos e a busca de um consenso racional por meio da disputa de argumento em
um processo discursivo com vistas ao entendimento. Ela estabelece uma relagéo intersubjetiva

pautada na cooperacdo, livre de dominagdo e violéncia e no reconhecimento mutuo, 0 que
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implica o dever de tratar todos, sem exce¢do, como portadores de direitos iguais (igualdade de
direitos) e de resolver argumentativamente os problemas do mundo da vida (co-
responsabilidade). Isto significa dizer que a Politica deve ser compreendida como o esforco de
efetivar a razdo comunicativa na esfera da solugdo dos problemas coletivos, cujo sentido é
estabelecer uma comunidade baseada na razdo entendida discursivamente, na qual todo poder
e toda norma devem ser sustentados pelo consenso livre dos cidadaos, e que, portanto, rejeita
radicalmente a violéncia e o arbitrio como forma de solucdo dos conflitos humanos. Esta
reciprocidade dialogica € universal e, portanto, ndo sucumbe ao relativismo cultural, pois todo
aquele que argumenta deve ter a liberdade e autonomia para levantar todas pretensées que julgar
necessaria em seu conhecimento e em seu agir no mundo. Isto significa dizer que todos tém o
direito e o dever de argumentar, ou seja, de legitimar suas pretensdes por meio de um discurso

responsavel frente a si e aos outros. Em sintese:

Pode-se dizer, portanto que na arquiteténica da Etica do Discurso, 0s
principios, transcendentalmente fundamentados, de direitos iguais e da
igual co-responsabilidade de todos os participantes do discurso assim
como o principio de justica da capacidade de consenso, a ser exigida
para a solugdo de todos os problemas se refere a discursos praticos
enquanto principios regulativos. Para Apel isso significa uma mediag&o
critica entre uma ética transcendental e a hermenéutica historica e se
pde no lugar da contraposicdo pura e simples entre o formalismo
kantiano e o realismo especulativo e um hegelianismo especulativo-
historicista: 0 momento formal é a fundamentacdo ultima do principio
de um procedimento normativo de formacéo de consenso e o histérico
é 0 processo concreto de formacao e dialogal de opinido sobre questdes
materiais em litigio (OLIVEIRA, 2002. p. 311).

O que caracteriza metodologicamente a Etica do Discurso e a qualifica para o
enfrentamento adequado do dilema ético-existencial atual é a exigéncia a priori, na propria
fundamentacdo, dos procedimentos racionais ideais, e portanto contrafaticos, para o
estabelecimento de discursos reais sobre os problemas a serem resolvidos. Discursos em que se
explicitam os interesses dos individuos e as consequéncias de suas acfes para que se possa
conseguir um maior entendimento possivel sobre esses interesses reais das pessoas e sobre a
melhor orientacdo a respeito das consequéncias historicas e dos efeitos colaterais do seguimento
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das normas morais nas situac@es especificas e sua institucionaliza¢do nas diferentes dimensdes
da vida. Este é para a Etica do Discurso o desafio politico basico.

Isso implica, portanto, compreendé-la como uma "ética de responsabilidade pela
situacdo histdrica e pelas consequéncias das acdes humanas em todos 0s seus niveis”
(OLIVEIRA, 2002. p. 314), uma vez que o0s discursos reais praticos, enquanto processos
publicos de entendimento, estdo em principio "abertos & discussdo de todos os problemas e
conflitos sociais e institucionais e consequentemente a fundamentacdo de normas éticas para as
diversas situacfes historicas” (OLIVEIRA, 2002. p. 314), levando-se em consideracgéo,
portanto, as responsabilidades passadas, presentes e futuras dos diversos agentes sociais, quer
em ambito nacional quer em ambito internacional e global.

Em nivel Global, estes discursos se efetivam hoje através das diferentes conferéncias
sobre as questBes basicas da humanidade, mas também sob a perspectiva de uma diplomacia
parlamentar que se desenvolve no seio das grandes organizagdes e organismos internacionais,
sobretudo aqueles que cuidam da regulamentacdo mercadoldgica, econdmica e comercial, 0
que, como ja se disse, faz delas instancias privilegiadas e inexoravelmente responsavel de
tomada de decisbes. Dai a necessidade de (re)pensar, criticamente, como 0S processos de
tomada de decisdes nestas instancias podem e devem ser repolitizados, desemcumbindo-se do
seu mister ético-politico e combatendo o risco de ndo responsabilizacdo e funcionalizacdo das

relacBes sociais globais pelos interesses econdmicos e mercadoldgicos.

3 O mercado mundial, os centros de deciséo internacional e a questdo ambiental

A atividade econdmica produz desde sempre impactos no meio ambiente, em maior ou
menor grau. Ao abandonar o estado de natureza, 0 homem passa a produzir bens materiais de
forma cumulativa e em escala crescente. As revolucdes industriais dos ultimos dois séculos
resultaram na intensificacdo das consequéncias das atividades de exploracdo de matérias-
primas e da manufatura de bens de consumo de massa assentados sobre uma matriz de producéo
predatoria e poluente sobre o0 meio ambiente.

O que antes repercutia localmente, hoje, na escala de produgéo voltada para o consumo
mundial de produtos e servicos, tem impacto sobre &reas geograficamente remotas. Por outro
lado, os paises desenvolvidos, no pds-guerra, passaram a exportar, em lugar de mercadorias,
matrizes industriais inteiras para os paises em desenvolvimento, em busca de vantagens

comparativas, geralmente associadas a desregulamentacdo das relagdes trabalhistas nos paises
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pobres, com a criacdo de fluxos de comércio internacional em que as manufaturas passaram a
ser produzidas em paises de menor custo social.

A liberalizacdo do comércio internacional, pari passu com a ascensdo do consumo de
massas incrementado pela intensificacdo das relacdes de troca dentro da nova divisdo
internacional do trabalho na segunda metade do Século XX, produziu grandes transformacdes
no equilibrio de forgas entre os paises. Se antes sua pugna era por novos territorios (fontes de
matéria-prima) e, depois, por novos mercados onde vender suas manufaturas, agora a busca é
pela integracdo dos mercados com base na doutrina das vantagens comparativas, em que as
condigdes da economia local tém papel decisivo na determinacdo do menor prego. Nesse
mercado mundial de bens e servigos, percebe-se 0 entrelagamento de interesses dispares, que
antes tinham solucéo no plano politico.

E nesse terreno que viceja o capitalismo financeiro internacional, guiado por interesses
multilaterais em confronto permanente, em tempo real, associado aos grandes grupos
oligopolistas, a clamar por uma regulamentacao que traga mais justica e equidade nas relagdes
internacionais, sem ignorar, por outro lado, que ac¢Ges globais no plano econdmico e comercial
trazem repercussdes também globais no meio ambiente e nas relagdes sociais.

A falta de um arcaboucgo normativo eficaz na sociedade internacional descentralizada,
num ambiente em que o mercado mundial se despersonaliza e ganha autonomia frente aos
Estados Nacionais, evidencia-se a possibilidade de que, nesse plano impessoal e abstrato, de
funcionalizacdo das relacBes sociais internacionais em submissdo aos interesses
mercadol6gicos, ndo se alcance o almejado equilibrio harménico entre os participantes em
busca de um entendimento consensual.

O ente despersonalizado do mercado substitui, hodiernamente, os antigos centros de
decisdo politica, seja no plano interno dos paises, seja no plano internacional, em que se
entrecruzam interesses comerciais muitas vezes opostos, pois se trata de uma relacdo em que
0s participantes perseguem sempre uma finalidade de ganho, de lucro.

Na historia recente das relacBes internacionais, figuravam, no concerto das Nacdes,
apenas os representantes dos governos, numa relagcdo de coordenagdo em que ndo existe uma
instancia superior capaz de harmonizar os interesses globais em conflito no presente mundo
globalizado. Hoje ha outros atores cujo peso nas decisdes sobre os rumos da economia global
competem com a importancia de varios paises e até mesmo os supera em influéncia, sobretudo

econbmica.
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Nesse sentido, esse papel de instancia supranacional capaz de regular a relacéo entre os
atores na cena global tem sido assumida pelo mercado mundializado, com todas as distor¢oes
sociais e ambientais que ele produz e que sdo experimentadas com maior intensidade pelas
populacdes dos paises em desenvolvimento.

Entdo, a ética do discurso pode contribuir para que se pense a repolitizacéo das relagdes
internacionais em nova configuracdo do plano decisorio internacional, de modo a garantir que
0s participantes das instancias decisorias estabelecam uma relacdo intersubjetiva pautada na
cooperacdo horizontal, de uma comunidade fundada na razéo entendida discursivamente para a
solucgéo das questdes mundiais de natureza comercial com repercussao ambiental.

Se antes da Primeira Guerra Mundial prevaleciam a coordenag&o e a cooperagao entre
0s paises com base no bilateralismo, a crescente complexidade resultante da revolucéo
tecnoldgica imp6s uma nova agenda a ONU, pautada pelo multilateralismo, o que se acentuou
apos a Segunda Grande Guerra. O aumento significativo dos paises participantes da cena
econdmica mundial levou a uma interdependéncia inédita entre os paises e tornou evidentes as
diferencas econdmicas e sociais. Nos anos 70 do Século XX, o padrdo fordista de producéo
havia se esgotado. Nixon acabou com o padrédo ouro, acordado em Bretton Woods, e decretou
o fim do cambio fixo, o que gerou um abalo no sistema internacional. A crise do petrdleo trouxe
uma situacdo de grande inseguranca, principalmente para os paises pobres, pois houve um
aumento da inflacdo em decorréncia do aumento dos precos do combustivel fossil, enquanto
que os precos da commodities caiu consideravelmente. Data desse periodo a aplicacdo das
recomendacdes da CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina) pelas economias dos
paises subdesenvolvidos, que consistiu, basicamente, no processo de substituicdo de
importacdes. Ficou claro, entdo, que as solucBes locais para problemas econémicos nao eram

mais suficientes. Por isso,

em razdo da crescente necessidade de cooperacdo entre os Estados,
devido ao surgimento de questdes novas que demandavam solucdes que
abrangessem a totalidade das nacBes, ocorreram as primeiras
Conferéncias Internacionais, com a consequente adoc¢do dos Tratados
Multilaterais. Entretanto, as técnicas de conferéncia e tratados
demonstraram-se insuficientes para resolver as indmeras novas
questdes surgidas em razdo do desenvolvimento cientifico e

tecnologico. Isto levou a criagdo de organismos internacionais
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institucionalizados e estruturados permanentemente (OLIVEIRA,
2016).

A ONU tratou de promover o reconhecimento do direito dos paises em desenvolvimento
de participar do comeércio internacional em condi¢cbes de igualdade com os paises
desenvolvidos, sem discriminacdo por sua condigdo econémica ou social. Contudo, as
exigéncias mercadoldgicas dos paises desenvolvidos e sua falta de disposicéo para a discussao
de matérias relacionadas aos recursos naturais oriundos dos paises em desenvolvimento
obstaram o consenso acerca do papel dos 6rgdos internacionais no dificil dialogo Norte-Sul.

Operou-se, nesse periodo, uma importante transformacéo na natureza das negociagdes
econdmicas realizadas no ambito das Nac6es Unidas. Tais negociacfes, que “realizavam-se em
diversos o6rgdos de modo descentralizado, a partir de meados da década de setenta passaram a
assumir maior importancia politica e serem deslocadas para 0Orgdos ‘centralizadores’”
(TRINDADE, 2014, p. 267).

De acordo com Trindade:

Até entdo, desde 1972 haviam se realizado, alem das sessdes regulares
de 6rgdos como a UNCTAD, a UNIDO, o GATT, o FMI e o BIRD,
dentre outros, 15 conferéncias ad hoc globais das Nac¢des Unidas, e as
grandes dificuldades persistiam. Como um novo e ultimo esforgo, foi
convocada uma Conferéncia de Cupula para outubro de 1981 em
Cancun, México, para a qual foram convidados 8 paises desenvolvidos
e 14 paises em desenvolvimento, (dentre estes ultimos, 4 latino-
amenicanos, a saber, Brasil, México, Venezuela e Guiana). No
Encontro de Cancun, dando prosseguimento as "negociacdes globais™,
mais se insistiu na retdrica da interdependéncia do que no imperativo
de mudancas estruturais nas relagbes econdémicas internacionais
presente nas resolucdes da ONU de 1974 (supra); uma vez mais,
enguanto os paises em desenvolvimento em seu conjunto manifestavam
interesse em que o forum daquelas negociacGes devesse ser as Nagdes
Unidas (Assembléia Geral), alguns paises desenvolvidos, a seu turno,
buscavam um debate compartimentalizado em agéncias internacionais
especializadas (FMI, Banco Mundial, GATT) sob sua influéncia
técnico-politica (TRINDADE, 2014, p. 267).

292
Revista Thesis Juris — RTJ, elSSN 2317-3580, S&o Paulo, v. 7, n. 2, p. 279-304, jul./dez. 2018.



A ETICA DO DISCURSO E O DIREITO A DEMOCRACIA NAS INSTANCIAS DECISORIAS MUNDIAIS:
O CASO DA OMC

Resta saber, diante do cenario de globalizacdo da economia, em que as razdes de
mercado se elevam acima das formas tradicionais de solucdo de controvérsias, se a formacéo
do consenso na OMC constitui de fato um avango democratico no plano internacional ou se
prevalece a funcionalizacdo desses mecanismos decisorios mediante a prevaléncia, em ultima
instdncia, do interesse econdémico sobre a formacdo ideal do consenso racional

intersubjetivamente estabelecido.

4 O foro do comércio internacional do GATT a OMC

O comércio internacional sempre oscilou entre periodos de maior protecionismo e fases
de maior liberalizagdo. Essa variancia se deu, sempre, em razéo de interesses dos paises que,
por seu peso politico nas relagdes internacionais, conseguiam instrumentalizar as agdes nos
Orgdos internacionais favoravelmente aos seus interesses estratégicos, com a movimentacéo de
pecas no tabuleiro geopolitico mundial ditadas pela insercdo dos estados nacionais no contexto
internacional.

O Fundo Monetério Internacional e do Banco Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento, criados em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods, em New Hampshire,
EUA, estabeleceram marcos histéricos na busca de uma regulamentacdo internacional nos
campos econdmico e social em busca da reorganizacdo da economia mundial, abalada pelo
protecionismo econémico dos paises industrializados que foi um dos principais fatores da
eclosdo do conflito mundial.

Na mesma conferéncia foram lancadas as bases para a constituicdo da Organizacao
Internacional do Comeércio, que teria como objetivo a promocdo do desenvolvimento
econdmico mundial, com especial atencao para as deficiéncias dos paises em desenvolvimento,
garantia de acesso igualitario ao mercado mundial de bens e servigos, mas, primordialmente, a
reducdo das tarifas alfandegarias e a facilitacdo das negociacdes relativas ao comércio
internacional, manifestados na Carta de Havana.

Os Estados Unidos, poténcia hegemonica do pds-guerra que detinha um quarto do PIB
mundial, recusaram-se, no entanto, a ratificar a Carta de Havana, por temer a perda de
soberania. Truman, sabendo da forga da oposicao republicana ao seu governo, ndo encaminhou
a Carta de Havana para a ratificacio do Congresso, que obviamente néo a aprovaria. E de se
destacar que a falta de apoio das poténcias econdmicas a época, principalmente Estados Unidos,

Inglaterra e Alemanha, resultou no aproveitamento apenas da parte relacionada a tarifas e regras
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comerciais da Carta de Havana. A proposta de criacdo da OIC fracassou, juntamente com a
possibilidade de insercdo de aspectos desenvolvimentistas que Keynes pretendia, como, por
exemplo, seu projeto de criagdo de um fundo de compensacdes para 0s precos das commaodities,
de modo a contornar as desigualdades decorrentes dos termos de troca desiguais no ambito do
comeércio internacional.

Diante da relutancia dos paises centrais em promover uma auténtica liberalizacdo do
comércio nos moldes do multilateralismo, o que se viu foi a multiplicacdo de acordos bilaterais,
que pouco desenvolvimento trouxeram para oS paises pobres. Assim, diante da visivel
deterioracdo da proposta do multilateralismo, foi assinado, em 1947, o Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (GATT), seguindo as inclina¢6es dos paises desenvolvidos de retirar do ambito da
ONU as principais discussdes acerca do comércio internacional.

O GATT, entdo, deixa de ser um mero acordo para assumir as feicbes de um oOrgao
internacional, com sede em Genebra, embora nunca tenha sido juridicamente vigente como tal,
pois foi implementado, a época, apenas o Protocolo de Aplicacdo Provisoria. Ha dois principios
fundamentais a guiar, a partir de entdo, as politicas de comércio internacional: a clausula da
nacdo mais favorecida e o principio do tratamento nacional. A clausula da nacdo mais
favorecida obriga a todas as Partes Contratantes a conceder as demais os mesmos beneficios
que se dispuser a conceder a algum pais em particular, enquanto que o principio contido na
clausula do tratamento nacional estabelece igualdade de tratamento entre produtos nacionais e
importados. Assim, surge a OMC como a organizacao internacional mais relevante no cenario
decisorio global, tendo-se em vista a efetividade de suas decisdes formadas por consenso e
gracas a possibilidade de imposicdo de retaliagdes em caso de descumprimento de acordos

assumidos.

5 O sistema de solucéo de controvérsias da OMC

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC tem por escopo promover a segurancga
e a previsibilidade nas transacGes comerciais multilaterais. Por essa razdo, embora ndo haja
efeito vinculante de suas decisfes, os acordos celebrados nesse &mbito sdo, em ndmeros
significativos, cumpridos pelas partes. Esse sistema de solu¢do de controvérsias tem sido
identificado como um sistema rule orientated ou quasi judicial, no que se pode denominar um

hibrido entre arbitragem e jurisdicéo.
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As partes contratantes do GATT (que passaram a integrar a OMC na condicdo de
membros) elaboraram, durante a Rodada Uruguai, 0 Anexo 2 do Tratado de Marrakech, por
meio do qual foi criado, em 1994, o Entendimento de Solugdo de Controvérsias - ESC (Dispute
Settelment Understanding — DSU), que constitui uma espécie de “direito processual” relativo
as transacdes comerciais multilaterais.

De acordo com Maria de Lourdes Albertini Quaglia,

A eficacia do ESC se sustenta em trés pilares: a) abrangéncia de todos
os acordos da OMC; b) maior automacédo na aplicabilidade de suas
decisdes, que sdo aprovadas por consenso negativo e sdo validas para
as diversas etapas de procedimentos (como o estabelecimento dos
Painéis, as decisbes do Orgdo de Apelacdo, as decisdes arbitrais, nas
decisbes de aplicacdo de mecanismos de enforcement em caso de ndo
implementacdo das decisdes, entre outros); c) exequibilidade, ou seja,
a existéncia de mecanismos de enforcement (arbitragem, retaliacdo),
segundo os quais, na existéncia de um descumprimento da decisao do
Orgéo de Solucdo de Controvérsias, embasada nos relatérios do painel
elou do Orgdo de Apelacio, o0 membro demandante pode solicitar
autorizacdo de aplicacdo de medidas retaliatérias) (QUAGLIA, 2012,
p. 122/123).

A Conferéncia Ministerial, formada por representantes dos Estados-membros
(Ministros de RelacGes Exteriores), € o 6rgdo maximo da Organizacdo Mundial do Comércio.
Ele se rene ao menos de dois em dois anos para decidir sobre matéria atinente aos acordos
multilaterais. Logo abaixo vem o Conselho Geral, 6rgdo executivo permanente, que
desempenha as func¢des proprias da Conferéncia Ministerial nos intervalos entre as reunides
deste 6rgdo de cupula.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias ¢ a grande inovacio da OMC em matéria
decisoria, notadamente pela efetividade que passaram a ter os termos acordados nos painéis,
com a introdugéo da retaliagdo como forma de sansdo de natureza multilateral, em contraste
com a ineficiéncia do sistema adotado no &mbito do GATT, cujos conflitos raramente chegavam
a bom termo.

A celeridade do procedimento de solucdo de controversias é outro trago marcante do
sistema da OMC. Como se pretende evitar a forma contenciosa de solugdo das discordancias,
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uma vez feita a consulta de um pais membro, podem ser entabuladas conversagdes no plano das
boas préticas (good offices) ou estabelecida até mesmo uma media¢do ou conciliacdo pelo
Diretor-Geral da OMC. Caso fracassem essas tratativas, deve ser estabelecido, em no maximo
sessenta dias, o painel (Grupo Especial). No prazo de 20 dias deve haver o acertamento dos
padr@es (standards) e termos de referéncia acordados pelas partes. A apreciacdo da controvérsia
pelo Grupo Especial, formado por trés ou cinco especialistas indicados pelas partes em
discordancia, pode tomar no maximo seis meses. O painel, entdo, submete o Relatdrio as partes
envolvidas e o remete ao OSC, que pode acata-lo ou ndo. O assim chamado consenso negativo
importa em que “os relatdrios séo adotados de maneira quase automatica, valendo ressaltar que
tdo somente ndo serdo adotados se todos 0s membros se opuserem a adogdo, valendo ressaltar
que até hoje ndo houve um Unico caso (AFONSO, 2016).

Caso haja recurso das partes, o Orgdo de Apelacdo (composto por 7 membros
permanentes, sem vinculos com qualquer governo, eleitos por um periodo de quatro anos)
designa trés dos membros permanentes do OA, para examinar cada uma das questdes
pleiteadas. O 6rgdo de Apelacdo poderd confirmar, modificar ou revogar as conclusdes e
decisbes juridicas do grupo especial. Os relatorios do Orgéo de Apelacdo serdo adotados pelo
OSC e aceitos sem restricGes pelas partes em controvérsia, a menos que o OSC decida por
consenso ndo adotar o relatério do 6rgdo de Apelacéo dentro do prazo de 30 dias contados a
partir da sua distribuicdo aos Membros, nos termos do Art. 17.14 do ESC.

Uma vez adotado o relatério do OA, o OSC monitora a implementacdo das
recomendacdes do painel, podendo ser adotadas medidas compensatdrias pendentes para sua
plena implementacao ou este 6rgao autoriza a aplicacdo de retaliacdes.

Para favorecer o entendimento entre as partes, é facultada a elas a adocéo, em qualquer
das fases do procedimento de solucdo de controvérsias, de uma solugédo por acordo direto entre
as partes, por meio de conciliacdo ou de mediacao.

Nesse panorama do inevitavel entrelacamento das questfes do comércio internacional

com as questdes ambientais globais,

as decisbes do OSC passaram a ter um efeito sisttmico no
comportamento dos atores, que, ao ver determinada matéria se tornando
objeto de litigio perante o 6rgédo, tém buscado adaptar suas legislacdes
domésticas, evitando, assim, futuras demandas. Aqui vale ressaltar que

esse efeito sistémico ndo é aquele previsto pelos institucionalistas
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liberais ou pelos neorrealistas, cujas explicacdes, em sua esséncia, eram
limitadas a uma racionalidade estritamente utilitaria a uma ontologia
individualista. N&o. O efeito sisttmico das decisdes do OSC nos casos
de estrutura de formacdo da decisdo final do 6rgdo acerca de uma
controversia, pois toda decisdo é resultado de uma acdo deliberativa
conjunta de todos os membros. Do contrario, a decisdo ndo chega
sequer a ser implementada. Tem-se, portanto, um efeito spillover da
decisdo. Os Estados litigam, o 6rgdo resolve. Isso se reflete no
comportamento de todos (ou quase todos), pois o resultado do litigio é
paradoxalmente benéfico e negativo para aquele que legitimou a
decisdo, mas age de maneira contraria. Podemos chamar de um
‘constrangimento Soft’ da decisdo do OSC, ou seja, persuasivo, mas ndo
coercitivo” (QUAGLIA, 2012, p. 2014).

E evidente o protagonismo da OMC, no plano internacional, em matéria de decisGes
econbmicas de repercussdo no meio ambiente, bem como é visivel o efeito de sua
“jurisprudéncia” como elemento persuasor de seus membros. Contudo, ha circunstancias em
que a falta de um staff qualificado por parte de delegacdes de paises em desenvolvimento, por
exemplo, compromete a igualdade de condicBes e a necessaria “paridade de armas”,
indispensavel a uma solucdo consensual justa.

N&o se rejeita o indiscutivel avangco nas negociagdes internacionais no seu aspecto
comercial alcan¢ado no &mbito do sistema de solucéo de controvérsias da OMC e nem os efeitos
da “jurisprudéncia” que se forma da esteira dos acordos mutuamente celebrados, mas é preciso
salientar que esse consenso fatico ainda é insuficiente para que o desenvolvimento econémico
planetario seja tomado em sua acepcao contemporanea de sustentabilidade, que inclui o direito
a democracia como direito humano de quarta dimensao.

Paulo Bonavides discorre sobre a emergéncia dos direitos fundamentais de quarta
geracdo, como o direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo, bem como sobre a
necessidade de universalizacdo dos direitos fundamentais no campo institucional, evitando a
utilizacdo da expressao “geracao”, de modo a ndo induzir ao entendimento de etapas de
sucessdo meramente temporal. E possivel, assim, ter em perspectiva os direitos humanos
subjetivos englobados na quarta dimensdo, no contexto da globaliza¢éo, em que 0s mecanismos

de tomada de decisGes no plano normativo transcendem muitas vezes os limites da soberania
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nacional, como no caso de eventuais controvérsias de cunho comercial que trazem como pano
de fundo questdes ambientais (BONAVIDES, 2009).

6 Repolitizacéo das relagdes internacionais: direito a democracia como direito humano de

quarta dimenséao

Encontramo-nos hoje imersos no ambiente global, em que os negocios transpdem as
fronteiras nacionais e 0s entes estatais que figuravam isolados na constelagdo politica
internacional ja ndo gozam mais da soberania que antes detinham, num cenario em que a
producdo dos bens manufaturados se distribui além dos limites geograficos, o que embaralha a
regulamentacdo das relacdes de trabalho dispares, bem com o regime tributério e fiscal dos
paises integrantes da comunidade internacional, que também devem adaptar sua legislacéo
ambiental muitas vezes de acordo com os parametros decididos em érgdos como a OMC para
evitar o conflito com as regras do liberalismo comercial multilateral.

Os grandes desafios das desigualdades sociais, principalmente nos paises de
desenvolvimento capitalista tardio, séo efeitos colaterais da integracdo dos mercados, de sorte
gue os paises mais desfavorecidos — muitos dos quais tém como PIB uma pequena fracdo do
capital de empresas multinacionais — ainda ndo concretizaram nem mesmo os direitos subjetivos
individuais, ante a dificuldade de competir em condicGes isondmicas com 0s paises
desenvolvidos, aos quais incumbiria, do ponto de vista l6gico, a maior parte do passivo
ambiental do planeta.

A questdo que se coloca vai muito além da mera projecdo de crescimento econémico
como solucdo para todos os males globais, porque ja ficou demonstrado que o padrdo de
consumo perdulario paradigmatico dos paises desenvolvidos € irreprodutivel em escala global
e levaria ao esgotamento 0s recursos naturais em poucas décadas. Entdo, ja ndo basta fazer
crescer a producdo de bens e servigos nesse espaco desterritorializado do mercado mundial,
como nos moldes do capitalismo vigente anteriormente. E preciso garantir aos paises a
participacdo democrética nas instancias de decisdo dos organismos internacionais para além do
simples formalismo, de forma que a representacao seja legitimada pelo discurso ético.

O Professor David Sanchez Rubio, da Universidade de Sevilha, faz uma andlise critica
da democracia e dos direitos humanos na perspectiva das relagdes politicas e econémicas. Rubio

cita Marcos Roitman, para o qual

298
Revista Thesis Juris — RTJ, elSSN 2317-3580, S&o Paulo, v. 7, n. 2, p. 279-304, jul./dez. 2018.



A ETICA DO DISCURSO E O DIREITO A DEMOCRACIA NAS INSTANCIAS DECISORIAS MUNDIAIS:
O CASO DA OMC

dar a palavra democracia um significado faz parte de uma guerra tedrica
e politica pelo controle de todo o mundo. A proposta hegemonica de
quem tem mais poder possui um duplo objetivo: a)Transformar-se em
objeto de consumo social e b) feito isto, projetar uma espécie de imagem
para organizar a vida cotidiana. Nesse sentido, a ordem hegemonica é
uma fébrica de significantes, e os meios de comunicagdo e centros
especializados sdo seus centros de difusdo. Através deles, hoje em dia
estende-se e expande-se uma ideia de que a democracia € um produto
para 0 mercado, e por isto seu uso tem de ser generalizado e de
conhecimento de todos. Desta maneira todos se sentem integrados,
mesmo que estejam excluidos do real e efetivo exercicio politico e
democratico. A democracia tem de ser, para isto, uma definicdo atrativa
e facil de digerir, Util para legitimar um sistema ao qual ndo interessa que
0 povo tenha uma cultura ativa e participativa nos assuntos publicos e de
interesse comum. O desejo de democracia supde uma mensagem breve,
curta, ao alcance de todos, e elementar: deve encaixar com uma sociedade
de consumo, vivida no limite de um individualismo extremo.
Estrategicamente, somos lobotomizados através de uma ideia estreita e
simplificada de democracia que, de tanto ser repetida, nos faz esquecer
uma possivel criticidade, e por fim a defendemos como se fosse a Unica
possivel. Apesar de esta ser uma entre as muitas formas de se conceber e
praticar a democracia, sua extensdo e hegemonia exclui e despreza outras
expressdes mais diretas e participativas. Ndo ha democracia para além
desta (RUBIO, 2016).

No processo de formacéo e desenvolvimento dos organismos internacionais essa logica
econdmica esteve sempre presente, seja pelo dominio dos paises desenvolvidos sobre a
formacdo da maioria nos foros internacionais do pos-guerra, seja na sofisticada estrutura de
formacdo de consenso presente na OMC, 6rgdo em que se encontram em pé de igualdade
juridica paises que tém uma gritante disparidade econémica.

Quando o conceito de democracia é reduzido “a uma técnica de governo para eleger a
elite representante e para legislar e administrar leis os resultados sdo manifestos: 0 mundo das

relacbes humanas torna-se despolitizado” (RUBIO, 2016), com o que “a democracia s6 pode
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expressar-se procedimentalmente, e se configurar como um conjunto de regras do jogo onde se
fale de maiorias e minorias, poliarquias, consensos, alternancias, estabilidade e elei¢des.”
(RUBIO, 2016).

A despolitizacdo das relacdes internacionais valeu-se, portanto, do mercado como
estuario dos anseios de participacdo e é justamente nessa aparente democracia no seio da OMC,
em que o0s paises sdo juridicamente equiparados, que se ddo os embates mais significativos
sobre os direitos humanos fundamentais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de terceira dimensao, e o direito a democracia, de quarta dimenséo, direitos esses
que ndo mais podem ser tutelados pelos Estados de soberania declinante, num cenéario em que
até mesmo determinada legislacdo ambiental doméstica em confronto com uma controvérsia
comercial regulamentada no plano transnacional pode ser ajustada ao parametro mundial.

Aqui ndo se trata mais de garantir a seguranca num cenario de beligerancia militar, como
dantes, mas de assegurar a sobrevivéncia da vida no planeta, tal é a dimensdo dos problema
ambientais que ndo se contém em limites geogréficos, produzidos pela mesma logica
economicista de crescimento quantitativo. No limite — do qual nos aproximamos celeremente —
, 0 crescimento com base no pardmetro de consumismo corrente levara a um esgotamento dos
recursos naturais. Solugdes preconizadas por documentos emanados das rodadas de
entendimentos nos organismos internacionais, quase todas no plano das intengfes, como a
educacdo ecologica, podem ndo ser factiveis, dada a urgéncia de medidas globais ja ndo sdo
suficientes para evitar ou a0 menos minimizar os efeitos das emissées dos gases de efeito estufa
sobre o aquecimento global.

No mundo contemporéneo, em que “as estruturas governativas nacionais néo
conseguem mais dar respostas consistentes e eficazes diante da complexidade das demandas da
sociedade” (PIFFER, 2011, p. 120), a visdo meramente procedimentalista da democracia no
plano das relagdes internacionais implica diretamente a potencial violagdo dos direitos humanos
cada vez que a representatividade real dos povos depara-se com obstaculos de natureza material,
como é o caso da insuficiéncia econdmico-financeira de inUmeros paises em desenvolvimento
para a montagem de uma delegag&o tecnicamente preparada para a discussdo das controvérsias
comerciais, como ocorre no ambito da OMC.

Quanto aos direitos humanos, parece haver uma cultura segundo a qual sé se visualizam
direitos humanos quando j& foram violados. Essa visdo é amplamente confirmada pela
expectativa que se forma em torno de julgamento de casos por tribunais constituidos segundo

uma normativizagdo positivista, seja no plano domestico, seja no plano juridico institucional,
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como ocorre com as decisdes do Tribunal Penal Internacional e das Cortes de Direitos Humanos
que figuram como 6rgéos decisorios no &mbito das Nac¢des Unidas.
E indubitavel a importancia da positivacdo do direito protetivo dos direitos humanos no

plano juridico internacional, mas

ndo se trata somente de incrementar uma consciéncia e uma cultura
juridica de protecdo, mas também, além disso, potencializar uma cultura
de direitos humanos em geral, que acentue a dimenséo pré-violadora a
partir de onde se constroem-destroem e se articulam-desarticulam,
porque na realidade, somos nds, os seres humanos, do lugar que
ocupamos no mundo e da maneira como nos movimentamos, quem,
utilizando a via juridica, participamos dos processos de construcdo ou
destruicdo dos direitos humanos, sejamos ou ndo sejamos juristas
(RUBIO, 2016).

Nesse sentido, cumpre reforcar a necessidade de se encontrar, no plano normativo
internacional, a formagéo de um consenso racional que se baseie na razdo comunicativa em que
0S argumentos racionais sejam apresentados mediante o exercicio do direito fundamental a

democracia.

Concluséao

Os direitos humanos formam um feixe indivisivel de direitos fundamentais, entre os
quais se encontra o direito a democracia, que, como ja foi dito, ndo se resume a participacdo na
eleicdo de representantes governamentais, mormente na atualidade, em que, a par da
fragilizagdo da soberania nacional, os padrfes normativos dos 6rgdos internacionais tendem a
reproduzir o formalismo democratico, sem, contudo, oferecer aos participantes do processo
decisorio a possibilidade de estabelecer de fato uma relacdo dial6gica transnacional que tenha
como fundamento o direito dos povos a participacdo democratica na assuncdo de uma
responsabilidade moral comum pela formulacdo de uma politica mundial de desenvolvimento
sustentavel, mas da perspectiva de uma sustentabilidade ambiental que é insita ao sentido de
desenvolvimento em termos contemporaneos.

Em outras palavras, além de ser passivel de questionamento o fato de que os paises

participantes dos 0rgaos internacionais elegem seus representantes mediante uma democracia
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apenas formal, cuja Unica marca distintiva parece ser a elei¢do direta pelo voto popular, também
se pode constatar que os membros das delegacdes que participam do processo decisério
internacional, notadamente na OMC, nao dispGem dos mesmos meios materiais e culturais para
tomar assento nas arenas decisorias sendo por um mecanismo meramente formal, o que
demonstra que néo se encontram preenchidos os requisitos para a formacao do consenso ideal.

Na evolucdo histdrica das relagdes internacionais, em que se esgarcaram os limites
territoriais que ainda delimitavam o exercicio das soberanias nacionais, a dimensdo politica
veio perdendo importancia, a medida que imposi¢cdes mercadoldgicas forjadas alhures passaram
a se impor com sua logica avassaladora.

Nesse contexto, 0s procedimentos de tomada de decisdes no &mbito da OMC ndo podem
ser tidos como exercicio do direito a democracia no que se refere as controvérsias comerciais e
ambientais entre os paises, sendo do ponto de vista formal. Dada a l6gica econdmica que rege
os interesses em jogo na solucédo das controvérsias, o consenso fatico alcangado nédo resulta da
implementagdo de um modelo de agcdo comunicativa no sentido que lhe atribuiu Habermas.
Todavia, ndo se pode menosprezar o papel que pode desempenhar a Etica do Discurso nesses
foros decisorios.

Nas relagBes horizontais do cenério internacional reside o grande desafio de conferir
legitimidade as grandes decisdes que podem trazer impactos significativos em escala global.

No plano das relagdes internacionais falta ainda, nesse sentido, uma articulagdo para que
os atores assumam uma responsabilidade moral comum diante das questdes relacionadas a
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, o que somente se pode alcangar mediante a
adogdo de uma Etica do Discurso capaz de contribuir para a repolitizagio das instancias de
tomada de decisdes, numa perspectiva de valorizagcdo continua dos direitos fundamentais no

ambito planetario, com destaque para o direito a democracia.
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