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Resumo

No Brasil existe um déficit de representatividade de género expresso na infima representatividade das
mulheres nas esferas de poder. Isso constitui um reflexo da sociedade patriarcal brasileira. Para se
tentar reverter esse cenario, instituiram-se as politicas de cotas nas Leis 9.100/95 e 9.504/97. Contudo,
essa insercdo ndo representou um aumento significativo. E, agora, na reforma politica, outras
propostas de cotas de inclusdo da mulher vém sendo desenhadas no Congresso Nacional. Em virtude
disso, pretende-se analisar no presente artigo se essas inser¢oes representardo avancos no combate a
esse déficit ou, se outras teorias, como a participacao paritarias, devem ser adotadas para que ocorra,
factualmente, a representatividade feminina no cenario politico. A metodologia foi realizada pelo
método indutivo hipotético, numa abordagem critico-comparativa, mediante pesquisa bibliogréafica e
documental.

Palavras — chave: Representatividade Feminina. Reforma Politica. Sistema de Cotas.
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REPRESENTATIVIDADE FEMININA NA POLITICA: A EFICACIA DO SISTEMA DE COTAS E A REFORMA
POLITICA

Abstract: In Brazil there is a deficit of gender representativeness expressed in the smallest
representation of women in the spheres of power. This is a reflection of Brazilian patriarchal society.
In order to reverse this scenario, quota policies were instituted in Laws 9,100 / 95 and 9,504 / 97.
However, this insertion did not represent a significant increase. And now, in political reform, other
proposals for quotas of women's inclusion have been drawn in the National Congress. In view of this,
it is intended to analyze in this article whether these insertions represent advances in the fight against
this deficit or, if other theories, such as parity participation, should be adopted so that women's
representation in the political scenario can occur factually. The methodology was performed by the
hypothetical inductive method, in a critical-comparative approach, through bibliographical and
documentary research.

Keywords: Female Representation. Political Reform. Quota System.

1. Introducao

A literatura sobre género e politica apresenta um cendrio de subrepresentacao das mulheres
no ambito do poder legislativo. Trata-se de um desafio ao projeto democratico e um impasse aos
estudos de género e feminismo. Essa situagao se reflete nos projetos de reforma eleitoral e as politicas
de cotas apenas mascaram a realidade da auséncia de participagdo politica brasileira e a baixa
representatividade feminina.

Na verdade, essa auséncia das mulheres nos espagos de poder constitui um elemento
constitutivo da historia politica brasileira. Mesmo com as transformagdes sociais, econdmicas €
legislativas das tultimas décadas, os resultados das ultimas elei¢des evidenciam a dificuldade em
superar o déficit de género na politica, a0 mesmo tempo em que apontam para a fragilidade das
politicas de cotas no mecanismo construido para impulsionar uma representagdo mais equilibrada
entre homens e mulheres em todos os niveis do poder legislativo; com a reforma politica proposta,
poucas sao as expectativas de mudanca.

A adocdo de politicas de acdo afirmativa, incluindo-se as politicas de cotas, tem se
transformado numa das estratégias privilegiadas na luta das mulheres por inser¢do nas esferas de
poder, gerando impactos simbdlicos importantes, de forma a alterar as pseudopercepgdes sobre o
lugar da mulher na politica e, de forma paulatina, presentes nas esferas de representacao parlamentar
em muitos paises nos quais vém sendo adotadas as cotas.

Iniimeros sdo os desafios de se compreender as formas de acesso e recrutamento eleitoral no
ambito juridico. O sistema eleitoral brasileiro, que tem como base as listas abertas, constitui-se num

aspecto desfavoravel as mulheres, na medida em que individualiza a campanha e aumenta os custos
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da elei¢do e tal caracteristica prejudica o sexo feminino. Ressalta-se que, dentre os projetos de reforma
eleitoral, existem propostas de se implantar a lista fechada.

Outros projetos ja apresentados no Senado Federal instituem a politicas de cotas, mas sob
um viés diferente do j& implementado no Brasil. Agora, a reserva refere-se aos assentos nas Casas
Legislativas e a legislacdo eleitoral hodierna aplica a metodologia de cotas, enquanto candidaturas,
para a disputa eleitoral. A emblematica se pauta no fato de investigar se essa medida ou a lista fechada
serdo suficientes para promover uma efetiva participa¢ao das mulheres no cenario politico brasileiro.

Nesse contexto, objetiva-se analisar o sistema de cotas vigente no pais e aqueles apontados
na reforma eleitoral, de modo a vislumbrar se essas medidas possuem mecanismos eficazes para
combater esse déficit, de modo a promover a participacao, sem discriminagao de género. Pretende-se
tratar desse tema complexo mediante a promogao de debates e de quais politicas publicas devem ser
formuladas para inclusdo das mulheres nos parlamentos, analisando-se quais aspectos que poderiam
ser aperfeicoados na legislagdo eleitoral brasileira, com o objetivo de proporcionar maior igualdade
de géneros na esfera politica.

A pergunta problema que norteard o presente debate cientifico ¢ a seguinte: a politica de
cotas garante efetivamente a participagdo e representatividade paritdria da mulher no legislativo
brasileiro? Caso a politica de cotas ndo garanta a efetiva participacdo feminina na politica, qual seria
o meio mais adequado e efetivo de assegurar tal representatividade?

A escolha do tema justifica-se em razao de sua relevancia pratica e juridica, haja vista que a
maioria da populacdo brasileira € composta por mulheres, embora a representatividade legislativa ¢
composta pela maioria de homens. A investigagdo do objeto proposto visa averiguar se o atual cenario
politico no Brasil continua a reproduzir historicamente o modelo patriarcal, de uma sociedade que
exclui, marginalizar e coisifica a mulher.

Por meio da pesquisa bibliografica e documental foi possivel construir andlises criticas e
comparativas sobre o tema, partindo-se de um exame indutivo-hipotético, mediante apontamentos
microanaliticos do sistema de cotas na reforma politico-brasileira, recortando-se a abordagem

proposta na analise macro da representatividade das mulheres no ambiente politico.
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2. Cidadania e exclusido das mulheres no cenario politico: contextualiza¢do historica

A igualdade material na participacdo politica constitui uma premissa democratica,
ressaltando-se que a possibilidade de a mulher participar das decisdes politicas, em igualdade de
forcas e em condi¢des de influenciar na formagdo de agendas politicas e tomada de decisdes, €
considerada desproporcional aos aspectos quantitativos que caracterizam a sociedade brasileira. Nao
se vislumbra no contexto historico e, tampouco, no hodierno, uma participagao efetiva das mulheres
em cargos do legislativo, muito embora a participagao delas ao longo do processo eleitoral sirva de
indicador de qualidade da democracia.

Desde a polis grega, mulheres e escravos eram excluidos do espaco democratico, vez que
ndo podiam eleger seus governantes e nem tinham o direito de tomar decisdes politicas sobre os
destinos das cidades gregas através das assembleias, j4 que ndo se enquadravam nos critérios de
cidadania. No Império Romano, as mulheres também eram excluidas da esfera politica e deveriam
submeter-se as vontades de seus maridos nos lares, exercendo estes o pater familiae. Os discursos
das diferentes culturas que tentam assegurar sua sujeicdo evidenciam a historicidade de sua
resisténcia: em 195 D.C as mulheres dirigiam-se ao Senado Romano protestando contra a sua
exclusdo no uso dos transportes publicos e a obrigatoriedade de se locomoverem a pé. (ALVES,
PITANGUY, 2003).

Durante os primeiros séculos da Idade Média, mulheres gozavam de alguns direitos
concedidos pelas leis e costumes, pois podiam exercer profissdes e tinham direito a propriedade e a
sucessao. Atuavam politicamente, mais precisamente nas discussoes no tocante a comunidade, como
no caso em Bigore, na Franca no século XIX. Mas com a adogdo dos principios patriarcais, estes
direitos lhes foram confiscados. (ALVES, PITANGUY, 2003), j4 que durante esses periodos
historicos as mulheres exerceram inimeras atividades de trabalho, especialmente quando perdiam
seus maridos em guerras, embora sua remuneracao era menor. No século XIV, a escritora francesa,
Christine de Pisan, torna-se a primeira mulher a ser indicada poeta oficial da corte, ja que ¢
considerada uma das primeiras feministas, ante seu discurso articulado em defesa dos direitos das
mulheres (ALVES, PITANGUY, 2003).

Contudo, muito embora nos séculos XV e XVII tenham ocorrido movimentos de dentuncia
da condicdo de opressao das mulheres, foi no contexto da revolu¢ao francesa de 1789 que
aconteceram as primeiras manifestagdes na defesa dos direitos das mulheres. Sustentavam que se a
mulher possuia direitos naturais idénticos aos dos homens, elas também tinham o direito de participar,

de forma direta ou indireta, da politica em geral (PINTO, 2003). Mas o movimento organizado
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conhecido como sufragistas ou suffragettes, com inicio no século XIX, tinha seu foco a na luta pela

extensao dos direitos politicos as mulheres e na busca da cidadania. Neste sentido:
Desde os primoérdios da Revolugdo Francesa, no século X VIII, ¢ possivel identificar mulheres
que de forma mais ou menos organizada lutaram por seu direito a cidadania, a uma existéncia
legal fora de casa [..]. Na segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas do século
XX as lutas e manifestagdes esparsas cederam lugar a uma campanha mais orgénica pelos
direitos politicos de votarem e de serem votadas. O movimento sufragista se espalhou pela
Europa e pelos Estados Unidos, construindo a primeira voga de feminismo organizado no
mundo. No Brasil, da mesma forma, a primeira fase do feminismo teve como foco a luta das

mulheres pelos direitos politicos, mediante a participag@o eleitoral, como candidatas e
eleitoras. (PINTO, 2003, p. 13)

O discurso das revolucionarias francesas apontava para a imprescindibilidade da inser¢ao da
mulher na vida politica e civil em condic¢do de igualdade com os homens, tanto no ambito de deveres
quanto de direitos. O movimento se espalhou pela Europa e, no Reino Unido, questionava-se como
podiam as mulheres estar aptas a assumir postos como corpo diretivo em escolas € o oficio de
educadoras, mas nao poderem votar e serem votadas; iniciava-se, assim, as reivindicagdes pelo direito
ao voto.

O movimento comecgou de forma pacifica, mas foi ganhando contornos mais radicais, com
confrontos entre policiais e militantes. A inglesa Emily Davison se jogou diante do cavalo do rei da
Inglaterra e tornou-se a primeira martir do movimento. Essa cena foi retratada no filme “As
Sufragistas™?, pois o longa apresenta a luta das mulheres pelo exercicio do direito ao voto. Como foi
ambientado no inicio do século XX, o filme ja retrata os confrontos e os atos de insubordinagdo,
vislumbradas na quebra de vidragas e explosdo de caixas de correio, como forma de chamar a atengao
para o movimento pacifico que ocorria ha décadas, mas sem grandes modificagdes politicas.

Na cena inicial do filme hd um ato de manifestacao, vislumbrado numa personagem feminina
jogar uma pedra contra uma vitrine, gritando pelo direito de votar. O roteiro demonstra o inicio da
vida militante de Maud, seu descobrimento como cidada, ao mesmo tempo em que vive os sacrificios
e perdas em favor da causa. Todo esse processo de revolucdo para se garantir um direito tao elementar
das mulheres ¢ apresentado no respectivo filme.

Na vida politica a discriminagdo contra as mulheres vigorou, também, até o século XX. O
primeiro pais a reconhecer as mulheres o direito de voto foi a Nova Zelandia, em 1893, seguido da
Australia em 1902, Finlandia em 1906 e Noruega em 1913. Entre 1914 e 1939 as mulheres adquiriram
o direito de voto em mais de 28 paises, mas foi somente apds a Segunda Guerra Mundial que alguns

paises ocidentais, como a Itdlia e a Franca, admitiram as mulheres no corpo eleitoral. E desta época,

! Titulo original Suffragette. Longa-metragem, ano 2015. Diregdo Sarah Gravon. Drama Histérico. Reino Unido.
Lancamento: 24 de dezembro de 2015. Universal Pictures.
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também, o reconhecimento do direito de voto feminino por alguns paises que adotaram, apds a guerra,
o regime comunista, como a China, a Tugoslavia e a Roménia. O ultimo pais ocidental a reconhecer
as mulheres o direito de votar foi a Suica, em 1971, mas nao em todos os seus cantdes. Nesse contexto
propositivo ressalta-se a data de 18 de dezembro de 1979, quando foi aprovada no ambito das Nagdes
Unidas a Convengdo sobre a ecliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra mulheres
(COMPARATO, 2005, p. 305).

O Brasil concedeu o direito ao voto as mulheres em 1932, mas com a instauracao do Estado
Novo e posteriormente da Ditadura Militar, pode-se dizer que o exercicio desse direito as mulheres
ocorreu somente com a redemocratizagdo do pais em 1988. A partir das afirmagdes ora apresentadas,
verifica-se que luta das mulheres pelo reconhecimento de direitos de cidada apresenta as seguintes
fases, quais sejam: a primeira consiste na luta pelo direito ao voto, que durou do fim do século XIX
até os anos 1960, que foi responsavel pelo ingresso inicial das mulheres nas estruturas politicas; na
segunda fase a luta foi pela busca de igualdade de oportunidades na competi¢cdo eleitoral, mais
precisamente na luta por cotas de género para candidaturas legislativas, destacando-se que essa etapa
pode ser dividida em duas grandes “ondas”: a europeia, nos anos 1970, e a latino-americana, nos 1990
(COMPARATO, 2005).

A 1V Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Beijing, em 1995, constituiu um marco
na agenda por representa¢do feminina, como consequéncia uma extensiva aplicagdo de politicas de
cotas de género. Apesar de a América Latina apresentar uma tendéncia de linearidade progressiva
quanto a presen¢a de mulheres no legislativo, os resultados especificos e os contextos institucionais
sdo bastante dispares, com porcentagens que vao de 42,4% de deputadas nicaraguenses a 8,5% de
legisladoras panamenhas (MARTINEZ; GARRIDO, 2013). Essa politica de cotas apresentou alguns
avangos, mas elas também possuem limitagdes no que tange a oferta igualitaria as mulheres,
revelando-se, pois insuficiente, para agir de forma contundente sobre o problema da representacao da
mulher na politica, sendo necessario analisar as formas de representacdo na democracia paritaria, de
forma a se entender o contexto da politica de quotas e verificar se os pontos advindos da reforma

eleitoral podem ajudar a solucionar esse problema da subrepresentagdo da mulher.
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3. Representatividade politica da mulher: relacdo entre os sistemas politicos e a elegibilidade

das mulheres

Os sistemas politico-democraticos consistem em articular a representacao dos cidaddos para
formar um governo e um parlamento que os represente e, por outro lado, para dotar de legitimidade
democratica esse sistema politico, no qual o voto constitui a forma de escolher e legitimar a
representacao politica, ja que € considerado o poder politico representativo e elemento essencial da
organizacao social moderna, constituindo-se os partidos numa organiza¢ao que aspira o poder.

Assim, o sistema eleitoral influencia o sistema partidario, assim como a cultura politica geral,
visto que os partidos podem ser examinados sob dois aspectos: o primeiro no nivel intraparto, em
relacdo a organizacdo e a ideologia; o segundo no nivel da competicdo eleitoral, na relacdo entre
partidos. A competicao partidaria realiza-se em virtude dos fatores relacionados com o sistema
eleitoral, mais precisamente “pelo nimero de cadeiras em disputa nos parlamentos, pela for¢a dos
partidos, definida pelo nimero de cargos elegiveis conquistados, e pela posi¢ao de cada organizagio
no espectro ideoldgico que compde o sistema” (ARAUJO, 2005, p. 3). Segundo Archenti:

Los estudios sobre la articulacion de las normativas de cuotas en los sistemas electorales
ponen de manifiesto que estos son un elemento institucional clave para entender el tipo de
impacto que puede ejercer la cuota de género en la representacion politica. Ya que esta

articulacion dara lugar a contextos institucionales estratégicos para garantizar el incremento
de la presencia de las mujeres en los procesos de decision (2014, p. 3).

Esses fatores apresentam varidveis que acabam por impactar na inser¢do das mulheres nas
instancias legislativas. Na verdade, a relacdo entre os tipos de sistemas politicos e o de representacdo
implicard no resultado positivo ou negativo de maior participacdo das mulheres no pleito. Nesse
sentido, os sistemas proporcionais sao mais favoraveis as mulheres, seguidos dos sistemas mistos; ja
os sistemas majoritarios ndo atendem bem esse conceito.

O sistema proporcional tende “a refletir sobre os diversos pensamentos e tendéncias no meio
social, considerando-se que visa distribuir entre as multiplas entidades politicas as vagas existentes
nas Casas Legislativas, tornando equanime a disputa pelo poder e, principalmente, ensejando a
representacao de grupos minoritarios” (JAIRO, 2017, p. 145). Assim, como sdo inclusos varios nomes
em uma lista coletiva de candidatos, as mulheres tendem a ter mais representatividade nesse modelo,
porque o partido tem um incentivo eleitoral para incluir diversas configuragdes sociais e a do grupo
feminino, dada a expressividade de eleitoras.

No sistema majoritario o partido tende a escolher um candidato por regido ou dois; no caso
dos senadores em eleigdes de 2/3 de sua composigao. Tais candidatos sdo escolhidos seguindo a logica

de chances e minimo risco eleitoral, pois sdo eleitos aqueles que obtém o maior numero de votos
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possivel, o que, dado o contexto social de marginalizacdo das mulheres, raras vezes conseguem ser
eleitas. Esse modelo adotado no pais evidencia os rarissimos cargos ocupados por mulheres,
especialmente no executivo, e uma dessas excegoes foi o da Presidéncia da Republica no Brasil ter
sido ocupada por Dilma Rousseff, que em 2016 teve que deixar o cargo em razdo do processo de
impeachment.

O fato de o sistema ser proporcional abre mais espaco para que os partidos busquem incluir
em suas listas diferentes perfis sociais, que promovam maiores ganhos para o partido e inclui novos
nomes e representacdes relevantes. O problema ¢ que os partidos também possuem arcaismos de
concepgoes machistas e, com isso, as mulheres que ainda nao possuem mandato e redes partidarias
de apoio nao conseguem competir de maneira efetiva e igualitaria nas escolhas internas do partido de
seus candidatos.

No modelo de sistema proporcional de lista fechada as mulheres possuem melhores
condi¢des de competicao, encontrando-se o desafio em ocupar um lugar no topo dos preferenciais da
lista de candidatura. Nesse modelo pode-se inserir, além das cotas, alternancia e paridade entre
homens e mulheres na lista apresentadas pelos partidos, como ocorre no Uruguai, apés um adendo
em sua Constituicdo em 2014 (PEREZ,2015). No majoritario, o filtro é menor e as mulheres
enfrentam dificuldades em destacar-se como lideranca em algumas regides majoritariamente
ocupadas por padrdes masculinos historicamente construidos.

Ressalta-se que o pluripartidarismo em um modelo de sistema proporcional consegue manter
efeito positivo para representacdo dos grupos minoritarios. As razoes para tanto seriam o fato de
possuirem mais partidos competindo e o fato de o pluripartidarismo estimular o “mercado eleitoral”,
além de possibilitar o surgimento mais constante de novos partidos, os quais tendem a absorver novos
atores sociais. (ARAUJO, 2005). J4 nos sistemas dominados por poucos e grandes partidos, existe a
tendéncia de reducao de oportunidades, uma vez que os centros decisérios dos partidos ja possuem
bases de apoio que reproduzem os padrdes tradicionais; os partidos cognominados “nanicos”
apresentam um grau mais elevado de parlamentares mulheres.

Nesse sentido, torna mais vidvel a adogdo de estratégias de agcdo afirmativa, tais como as
cotas, uma vez que sempre ha uma pluralidade minima de candidatos concorrendo. J4 nos sistemas
majoritarios, a indicagdo de mulheres por meio de adog¢do de cotas, pelas peculiaridades desse
modelo, torna-se mais dificil. Nos sistemas mistos, como nos casos da Alemanha ¢ Mé¢éxico, as
mulheres podem ser eleitas por meio de critérios de adogdo de paridade e de alternancia nos modelos
fechados.

A questao € que, embora as cotas ndo tenham atingido o patamar esperado de dar visibilidade

a questdo, elas promovem uma discussao a respeito da tematica e também possuem potencial de
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provocar mudancas de carater simbolico, tanto na cultura politica brasileira, quanto no
comportamento dos partidos. Essa potencialidade de que as cotas possuem capacidade de alterar as
percepgdes e a cultura tradicional da-se de forma paulatina, na medida em que exigem alteragcdes nas
estruturas sociais, que nao sao facilmente processadas de modo individual. Isso tudo leva tempo e
exige uma sociedade organizada que pressione para que a pratica politica saia do papel e se torne
realidade.

A possibilidade de uma reforma politica que tramita no Congresso Nacional € que pode
alterar esses mecanismos traz novo alento para essa discussdao. Por 6bvio que as dificuldades sdo
imensas, ja que a interferéncia no funcionamento politico implica nas modifica¢cdes de esfera de
poder. Romper com essas estruturas e criar uma estrutura democratica de fato constitui o grande
objetivo de muitos brasileiros. A discussdo das politicas, cotas e mecanismos da reforma eleitoral, sua
efetividade quanto a implementagdo de representatividade paritaria feminina, constitui o objeto

central da presente pesquisa.

3. As politicas de insercdo de cotas e paridade em contraste com a sub-representacio das

mulheres

As politicas de cotas constituem agdes afirmativas de combate a discriminagdo de
determinados grupos sociais por meio da compensacao da desigualdade de oportunidades. Trata-se
de acdes corretivas, voluntarias ou compulsorias, cujo objetivo ¢ garantir a igualdade material ante
a igualdade formal j& assegurada na legislacdo. Elas surgem como medida de promocao de grupos
inferiorizados, de modo a conferir-lhes uma condi¢ao de acesso a determinados postos que, sem tal
politica, estariam deles excluidos total ou parcialmente.

No campo politico, a criagdo desses mecanismos positivos se dd considerando que os
modelos cléssicos de cidadania ndo conseguem atender a simetria de espagos a serem ocupados pela
populacdo em geral, em igualdade de condi¢des. Assim, a discussdo sobre cotas eleitorais advém
como medida assecutoria de maior presenga das mulheres no parlamento. A emblematica € que ela
vai ao revés das premissas basicas das politicas liberais, a qual concebe que o individuo deve buscar
sua legitimidade no mesmo patamar de igualdade que os demais. Nesse sentido, as mulheres ¢ que
deveriam movimentar-se para ocuparem os espacos politicos.

As politicas de cotas, enquanto acdes afirmativas rompem com essa ideia e reconhecem os
grupos como sujeitos plenos de direitos. No caso de maior demanda pela presenca da mulher na
politica advém da necessidade de demarcacdo de sua condi¢do coletiva como sujeito de direitos.

Essa condicao ¢ dada a partir de seu pertencimento identitdrio, com base em suas caracteristicas
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fisicas ou culturais, e ndo por questdes ideoldgicas necessariamente (ARAUJO, 2001, p. 156).

Trata-se, pois, da ado¢do de um mecanismo que visa igualar a oportunidade de participacao
politica. Sem esse reconhecimento da desigualdade de género também na esfera publica, ndo se
adquire a democracia de fato, ja que uma desigualdade implica na outra. As a¢des positivas tendem
a acelerar o ritmo de acesso das mulheres as instancias de representagao, e, paralelamente, muda-se
a cultura de papéis a serem seguidos pelo sexo feminino, servindo as ocupantes de cargo publico
como exemplos nessa politica de reversao desse processo de discriminagao.

Em alguns paises, como a Bolivia e a Franga, o sistema de cotas possibilitou maior inser¢ao
das mulheres no campo politico. Contudo, essa forma de inser¢do depende do modelo de sistema
adotado e de outras caracteristicas do sistema politico vigente no pais. Nessa perspectiva, ante os
modelos adotados, surgiram efeitos, mas nao tao satisfatdrio quanto nesses paises, pois o sistema de
cotas ndo tem apresentado efeitos diretos sobre as candidaturas femininas a cargos legislativos. As
cotas constituem, na verdade, uma forma de influenciar indiretamente a disputa e incentivar a
discussao sobre a necessidade de ampliagdo da participacdo politica das mulheres para o
aprofundamento da discussdo sobre a democracia.

Diante desse contexto que exige repensar a democracia representativa, os partidos
comecaram a aderir a essa reserva de vagas. No Brasil, o primeiro a adotar o sistema de cotas para
a composicdo dos cargos diretivos foi o Partido dos Trabalhadores (PT) em 1992. Contudo, desde a
sua fundacdo, em 1980, as dire¢des nacionais do PT eram compostas por aproximadamente 90% de
homens. Como reflexo disso, o discurso de igualdade ndo se vislumbrava. Dai, em 1991, uma cota
minima de 30% de mulheres nas dire¢cdes do partido, e essas cotas apenas reafirmam os ideais de
igualdade que, embora vislumbradas e usadas como palanques de muitos partidos politicos, na
pratica, constituem meras falécias.

Mas o sistema de cotas interessa mais quando aplicadas diretamente no processo eleitoral,
que podem ser do tipo “reserva de assentos” ou “reserva de candidaturas”. Na América Latina, a
Argentina foi o primeiro pais a adotar o critério de cotas, em 1991. Em sua legislacdo garantia as
mulheres, no minimo, a reserva de 30% das candidaturas proporcionais. No Brasil, o modelo de
cotas foi adotado nas eleigdes proporcionais em 1995, atendendo ao Tratado ratificado pelo Brasil,
concernente a IV Conferéncia Mundial da Mulher (1995), em Beijing, que recomendava agdes
alternativas para a aceleragdo da diminuicdo das defasagens quanto as exclusdes das mulheres, com
vistas a paridade entre homens e mulheres nos centros de poder politico.

A aLei 9.100/1995, art.10, paragrafo 3, enuncia que “vinte por cento, no minimo, das vagas
de cada partido ou coligacao deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres”. O interessante

¢ que houve um aumento do nimero de candidatos nessa época, que saltou de 100% para 120% do
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total de cadeiras em disputa. Como a legislacdo ndo impunha obrigatoriedade de preenchimento
dessa fracdo de 20% com mulheres, os partidos ndo poderiam preenché-la com candidatos do sexo
masculino, mas poderiam deixa-la vazia, caso nao houvesse nimero suficiente de candidatas.

A Lei 9.504/1997 instituiu as cotas em carater permanente em nivel proporcional, com o
seguinte texto: “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdao devera reservar o minimo de trinta por cento ¢ o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo”. Houve uma ampliacdo de 100% para 150% das vagas para disputar as
cadeiras em disputa e manteve-se a ndo-obrigatoriedade de preenchimento das cotas. Esse aumento
de percentual das cadeiras, primeiro de 100% para 120% e depois para 150% do numero de
candidatos acabou por impactar negativamente na medida aprovada. Como aumentou o nimero de
candidatos apresentados por partidos e a ndo-obrigatoriedade do preenchimento das cotas
simplesmente nao teve resultados praticos esperados, sucumbiu-se o interesse pelo debate. Os
partidos conseguiram manter “uma boa imagem”, mas eventuais substitui¢des de candidatos homens
nao foram vislumbradas. Nesse sentido, Aratjo (2001, p. 179):

Na auséncia de mecanismos objetivos que gerem ou estimulem debates, o processo vem
sendo marcado por procedimentos burocraticos e formais. Com efeito, a caracteristica do
sistema eleitoral brasileiro, aliada ao tipo de legislagdo adotada, ajudam-nos a entender o
porqué de as duas leis de cotas no Brasil terem sido apoiadas com relativa facilidade por
todos os partidos, independentemente dos perfis ideologicos: em virtude do seu baixo

impacto quanto a capacidade de alterar padrdes de composicdo eleitoral e, consequentemente,
modificar a situagdo das mulheres na representagdo proporcional.

Com a modificacdo da lei 9.504/1997, pelas Leis n® 12.034 e 13.165 (BRASIL, 2015),
manteve-se o percentual de 30%, mas com obrigatoriedade desse percentual ser preenchido pelo
sexo minoritario, no caso as mulheres, com a modificacdo do verbo “deverd reservar” para
preencherd”. Ocorreu também a destinacdo de 5% dos recursos do Fundo Partidario para serem
aplicados na criagdo € manutenc¢ao de programas de promogao e difusdo da participacao politica das
mulheres e a destinagdo de 10% da a da propaganda partidaria, no radio e na televisdo para a mesma
finalidade. Para melhor entendimento, cotas legislativas sdo, em sua maioria, leis eleitorais que
preveem determinados percentuais de candidaturas femininas — usualmente entre 20% e 50%.

Esses percentuais de género devem ser observados tanto no momento do registro de
candidatura, como também em eventual preenchimento de vagas remanescentes e na substituicao de
candidatos. Por certo que, muitos partidos cometem fraudes no preenchimento dessas vagas com as
chamadas “laranjas”. Essas questdes vém sendo rechacadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, por
meio de um processo fiscalizatério mais amplo, seja quando do registro de candidaturas, seja em
eventuais processos ou mesmo dentncias. Promove-se, também, via Justi¢a Eleitoral, campanhas

educativas para inser¢do da mulher na politica. Tais mecanismos, ainda que ndo totalmente
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satisfatorios, vém apresentando resultados, pois sdo extremamente timidos, ante a ordem
estabelecida culturalmente no pais, das relagdes de dominagdo, seus privilégios e suas injustigas.
Nao se ultrapassou as barreiras contra o ingresso das mulheres aos cargos publicos, de modo a
promover a igualdade material e atingir o principio da paridade entre os sexos, inscrito no texto
constitucional. Nas penultimas elei¢des, ¢ interessante observar que as mulheres representaram
maioria dos eleitores, pois segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, nas elei¢des de 2016 as
mulheres representaram 52,21% dos eleitores e apenas 31,6% das candidaturas, ao passo que os
homens representaram 68,40% dos candidatos. Analisando os numeros especificos por cargo,
observa-se que para vereador, as mulheres representaram a propor¢do de 32,79% e para prefeito
12,57%. (TRIBUNAL, SUPERIOR ELEITORAL, 2016).? Os graficos abaixo evidenciam bem

essas circunstancias:

Relagéo de Eleitores

Mulheres Homens

52,21% 47,73%

7 Total

68.767.634 75.226.056 95.222 144.088.912

Fonte: TSE (Tribunal Superior Eleitoral)

155.587
) SEOFENINNG
31,6 %

68,4 %
336.819

SEXO MASCULINO

Fonte: TSE (Tribunel Superior Elstoral)

2 Disponivel em http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/resultados. Acesso em: 20 maio
2019.
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PARTICIPACAO POPULAR E REVISAO DO PLANO DIRETOR: GARANTIA DE ADEQUADA
ATUACAO DO GESTOR MUNICIPAL

Numa contagem geral, dos 5.568 municipios brasileiros, 2963 tém maioria
feminina; no entanto, em apenas 24 municipios as mulheres s3o maioria nas Camaras de
Vereadores. Do total, 1.286 municipios brasileiros s6 tem homens na Camara de
Vereadores. Se os nimeros de candidatas ja sdo infimos, a quantidade de eleitas ¢ ainda
pior. Conforme dados do TSE, foram 641 mulheres eleitas ao cargo de prefeita nas
eleicdes municipais de 2016 o equivalente a 11,57% do total e 7.820 vereadoras, enquanto
os homens atingiram 50.036 dos eleitos. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016)°.
No cenério nacional, atualmente das 513 cadeiras da Camara dos Deputados, apenas 51
sao mulheres (eleitas). No Senado, das 81 cadeiras, apenas 11 sdao mulheres. O nimero

de candidatas foi esmagadoramente menor do que o dos homens, conforme grafico:

Cargo Masculino Feminino Total
) 3 n
Presidente
72,73% 27.27% 100,00%
6 d 146 20 166
ovemador 87,95% 12.05% 100,00%
138 34 172
Senador 80,23% 19.77% 100,00%
4.382 1.796 6.178
Deputado Federal
epifadoredena 70,93% 29,07% 100,00%
11.244 4.617 15.861
Deputado Estadual/Distrital - :
70,8%% 29.11% 100,00%
15.918 6.470 12.388
Total :
71,10% 28,90% 100,00%
Fonte: Tabela I — Quantidade e porcentagem de homens e mulheres candidatos aos cargos representativos das eleigdes
2014 - Brasil. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral) Disponivel em:

http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014-
eleitorado. Acesso em 20 ju. 2017

Nao obstante os problemas encontrados na aplicacdo da lei de cotas ¢ importante
ressaltar o valor desse mecanismo de agdo afirmativa, seu efeito simbolico. Apesar de sua
eficacia pouco residual no Brasil, ele apresenta progressos, ainda que timidos, pois se
observa que o Brasil ocupa a 115* posi¢ao no ranking mundial de presenca feminina no
Parlamento, dentre os 138 paises analisados pelo Projeto Mulheres Inspiradoras (PMI).
Segundo os dados do Banco Mundial (2017), no Ranking de Presenga Feminina no

Parlamento 2017, no parlamento brasileiro, hd somente 10% de mulheres. Tal resultado

3 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-
eleitorais-2014-eleitorado. Acesso em 20 maio 2019.
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coloca o Brasil na 97 posicdo entre os paises que mais elevaram a participacao de
mulheres no parlamento. A questdo ¢ que o Brasil, apesar de ter tido um aumento médio
de 2,7% ao ano; entre 1998 a 2016, ainda ndo atingiu a média anual de 12,7 estabelecida
em 1990; por isso, estd entre os piores niumeros na América Latina.

No que tange a aplicacao dos recursos do Fundo Partidario na promocao da
participagdo feminina e a utilizagdo de 10% do tempo de TV e radio, previstos no art. 44
da Lei 9096/1995, observa-se que, segundo informagdes do TSE, alguns partidos ndo vém
cumprindo o que estabelece a Lei, ou se cumprem, ndo fazem o devido registro. Observa-
se que, de acordo com os dados mencionados, constata-se que a obrigatoriedade legal nao
¢ cumprida pelos partidos. Logo, essa politica legal nao tem contribuido para a efetivagdo
da participagdo feminina no legislativo, ja& que essa ocorréncia advém da falta de
fiscalizacdo dos orgaos eleitorais e mesmo de sancdes legais. Nesse sentido, mesmo tendo
um mecanismo legal no Brasil, ele se demonstra pouco eficaz, pela falta de fiscalizagao.

Na América Latina em si, as cotas tiveram um efeito positivo. Nada
extraordinario, mas um aumento significativo das politicas a serem adotadas.
Restringindo-se os comentarios aos Estados- do Mercosul, observa-se que a Argentina foi
0 primeiro pais a adotar esse sistema, em 1991, em um sistema de lista fechada; seu
crescimento foi de 36,2% em 2015. No caso do Uruguai, apds intensas discussoes desde
1998 e declaracdes de inconstitucionalidade, a lei foi aprovada sob a condicdo de, para
cargos nacionais, serem restritas as eleigdes de 2014 (PEREZ, 2015). O Paraguai, que em
1997 tinha o menor percentual da regido, com 2,5% de representantes femininas,
conseguiu com cotas desde 1996 subir a representacao para 15%, ocupando a 88° posi¢ao
do ranking. O Brasil, ¢ o que menos avangou, pois desde 1995 conseguiu subir sua
representacdo em apenas 3,3 pontos percentuais (de 6,6 para 9,9), ocupando a 115°
colocagdo no ranking. Com o sistema de lista aberta e uma politica de cotas marcada pela
auséncia de implementagao efetiva de paridade feminina na politica, a modificagao da lei
em 2009 ndo trouxe para o Brasil significativos avangos quanto ao tema®*. Nota-se que o
processo de implementacdo de cotas na América Latina aconteceu paralelamente a
discussdo na Europa sobre a inser¢ao paritaria da mulher no parlamento, enaltecendo-se

a destinacdo de 50% das vagas para as mulheres. A discussao teve seu apice na Franca,

4 Disponivel em: http://www.marlenecamposmachado.com.br/documentos/pequisa-presenca-feminina-no-
parlamento.pdf. Acesso em: 20 maio 2019
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com a reforma da Constituicao que instituiu a “lei da paridade” em 2000. (ARCHENTI;
TULA, 2014).

O modelo de paridade pode superar as cotas, uma vez que ao invés de discutir
as questdes liberais e os principios democraticos, ela cria um mecanismo diferente, cujo
paradigma partiria da divisdao natural em extremidades entre os sexos, destinando a ambos
0 mesmo numero de cadeiras. Com isso, garante o tratamento igualitario a ambos os
géneros, acabando com o chamado “privilégio” que alguns questionam na politica de
cotas. Observa-se que ha uma certa tendéncia a condicionar a paridade como uma forma
de politica que garanta efetivamente o direito a igualdade entre homens e mulheres, ao
passo que as cotas sao medidas de carater transitorio. (ARCHENTI; TULA, 2014).

A politica de paridade foi debatida na X Conferéncia Regional sobre La Mujer
de América Latina y el Caribe, realizada em Quito em 2007, no qual os paises
participantes firmaram um acordo sobre a imperiosidade entre os géneros na regido.
Também na “XI Conferéncia Regional sobre La Mujer de América Latina y el Caribe”,
realizada em 2010, em Brasilia, houve a reafirmacdo dessa prioridade. A partir desse
compromisso firmado, quatro paises instituiram uma norma de paridade politica nos
cargos representativos nacionais: o Equador em 2008, a Bolivia e a Costa Rica em 2009
e Honduras em 2012, contudo, somente a Bolivia ja conseguiu alcangar de fato
(BARREIRO, 2013).

Ressalta-se que, assim como o sistema de cotas, as politicas de paridade também
encontram entraves institucionais: a magnitude do distrito, o tipo de lista e o texto
normativo ser obrigatorio ou ndo. Acresce-se, ainda, o papel dos orgdos eleitorais de
promoverem a igualdade na aplicacao da lei, gerando jurisprudéncias positivas a respeito
(ARCHENTI, 2014). Nessa perspectiva, observa-se que as politicas de cotas e de paridade
refletem a garantia emancipatoria dos direitos humanos das mulheres a igualdade
material, embora a primeira resguarde esse direito de forma mais satisfatoria. E que a
paridade promove uma transformagao na cultura social que vislumbra as potencialidades
da mulher, no intuito dessa exercer sua cidadania de forma livre, autbnoma, plena, sem

violéncia e discriminacao.
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5. A reforma politica e a representatividade da mulher

Inumeras sdo as propostas de reformas apresentadas no Congresso Nacional. A
peculiaridade ¢ que a reforma eleitoral tem um plus para nossos representantes
parlamentares, ja que mexe nas estruturas do processo eleitoral e, consequentemente, nas
esferas de poder, principalmente as do Legislativo e Executivo, o que pode inviabilizar
reingressos politicos. Esse fator, somado ao cunho pessoal e retrogrado de muitos de
nossos deputados e senadores, aponta para muitas discussdes e poucas aprovagdes de
pontos essenciais da reforma. A particularidade de representatividade da mulher na
politica constitui um deles. Dentre os varios projetos apresentados, o estudo limitar-se-a
aos Projetos de Emenda Constitucional 98/2015 e 282/2016, e também ao relatério da
Comissao parcial da Comissao Especial para anélise, estudo e formulacio de proposigdes
relacionadas a reforma politica®.

A PEC 98/100 prevé cotas para mulheres nas elei¢des para os cargos de deputado
federal, estadual e vereador. Esse projeto foi aprovado em dois turnos no Senado Federal
em setembro de 2015 por 53 favoraveis e 5 ndo®. A proposta foi encaminhada no mesmo
més para a Camara dos Deputados e, se aprovada, ela alterard o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. (SENADO FEDERAL, 2015). Ressalta-se que a referida
proposta legislativa assegura a cada género um percentual minimo de representagdo nas
trés proximas legislaturas: 10% das cadeiras na primeira legislatura, 12% na segunda
legislatura e 16% na terceira, e, no caso de o percentual minimo ndo ser atingido por um
determinado género, as vagas necessarias serdo preenchidas pelos candidatos desse
género com a maior votacdo nominal individual entre os partidos que atingiram o
quociente eleitoral. Apesar de um passo preliminar, a proposta apresenta uma
possibilidade de aumento da representatividade feminina, e a dificuldade na aprovacao

obviamente também ¢ reflexo da maioria esmagadora masculina presente no Congresso

5 Considerando que sdo inimeros os Projetos de Lei apresentados na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal e dada a inviabilidade de abordar todos e sobretudo pelo tema em andlise ser a sub-
representatividade da mulher na politica brasileira, concentrar-se-4 0 exame nas propostas que ja tiveram
avangos em alguma das Casas, como a PEC 98/2015, aprovada em 2 turnos do SF, a PEC 282/2016 (antiga
PEC 34/100), aprovada em 2 turnos no SF e na CCJ da Camara. E também sobre o relatorio apresentado
em abril de 2017 pela Comissdo Especial para Analise, Estudo e formulagdo de proposigdes relacionadas a
reforma politica da Camara dos Deputados, de relatoria do Deputado Federal Vicente Céndido do PT.
Ressalte-se que os pontos as serem analisados desses Projetos e Relatorios encontra-se limitado ao objeto
da pesquisa.

6 Dados obtido no site do Senado Federal. Disponivel em:
http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122308. Acesso em 23 maio 2019.
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Nacional (SENADO FEDERAL, 2015).

A PEC 282/2016, aprovada em dois turnos pelo Senado e pela Comissao de
Constituicao e Justica da Camara, propde a altera¢do do texto constitucional para vedar
as coligacoes nas eleicdes proporcionais, disciplinar a autonomia dos partidos politicos e
estabelecer normas sobre fidelidade partidaria e funcionamento parlamentar dos partidos
politicos; além disso, fixa normas de transi¢io. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).
Essa proposta objetiva colocar fim a coligagdes partidarias nas elei¢des proporcionais
(vereadores e deputados), a0 mesmo tempo em cria uma clausula de barreira para a
atuacdo dos partidos politicos, pois pretende-se diminuir o numero de legendas. A
discussdo ¢ ampla, mas o problema ¢ que a imposicdo de cldusulas de barreiras, se
aprovadas, sem modificagdo no sistema politico, pode restringir ainda mais a
representatividade da mulher na politica, j4 que a maioria das parlamentares eleitas o
foram pelos chamados “partidos nanicos”. Essas restri¢gdes serdo aplicadas aos partidos
que nao obtiverem, no pleito para a Camara dos Deputados, no minimo, 2% de todos os
votos validos, distribuidos em pelo menos 14 unidades da Federagdo, com um minimo de
2% dos votos validos em cada uma. A partir das elei¢cdes de 2022, o percentual se elevara
para 3% dos votos validos, distribuidos em pelos menos 14 unidades da Federagdo, com
um minimo de 2% dos votos validos em cada uma.

Em substituicdo ao modelo de coligacdes, a PEC criou a figura da "federacgao de
partidos". Nesse modelo, as agremiagdes unem-se de modo que passam a funcionar em
esquemas de blocos; os partidos permanecem juntos até o periodo de convengdes para as
eleigdes subsequentes, sendo que cada federacdo constituida tera os mesmos direitos e
atribuicdes regimentais dos partidos nas casas legislativas. O objetivo € evitar as
chamadas “legendas de aluguel” e tratar também a questdo da fidelidade partidaria, ante
a possibilidade de vetos no tocante ao topico especifico que trata da fidelidade partidaria.
O texto da respectiva PEC prevé a perda de mandato dos politicos eleitos que se
desliguem dos partidos pelos quais disputaram os pleitos, puni¢ao essa que se estende aos
vices e suplentes dos titulares eleitos que decidam trocar de partido. As excecdes sao
limitadas aos casos de desfiliagdo, em caso de mudan¢a no programa partiddrio ou
perseguicao politica. Outra ressalva € para politicos que se elegerem por partidos que ndo
tenham superado a cldusula de barreira criada pela PEC, pois poderao mudar para outras
agremiagdes sem penalizacdo, ndo se contabilizando para os novos partidos eventuais
beneficios de calculo de distribuicdo de fundo partidério e de tempo de radio e televisdo.

O relatodrio apresentado a Comissdo Especial da Reforma Politica pelo deputado
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Vicente Candido (PT-SP) propde mudangas nas regras do financiamento de campanha,
no modelo de votacdo, nos cargos de vice e suplente e até nas datas de posse dos eleitos.
A proposta inclui ainda a escolha de deputados por meio de lista fechada nas elei¢des de
2018 ¢ a de 2022, além da criacdo de um fundo de R$ 2 bilhdes para ser usado por
candidatos, ja a partir das proximas eleicdes. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017). A

PEC seria inerente a proposta de migrag¢ao do sistema proporcional aberto para o distrital
misto, pois esse modelo, adotado na Alemanha e México, pressupde que uma parte dos
parlamentares seria eleitos pelo voto direto e a outra por meio de lista fechada. Nessa
proposta, a escolha dos candidatos nas listas preordenadas pode ser feita sempre mediante
votagdo secreta, por meio de convengdo (com a participagdo dos delegados do partido),
prévias (abertas a todos os filiados do partido) ou por primarias (abertas a todos os
eleitores que se inscreverem). O mesmo candidato pode figurar em listas para cargos
majoritarios diferentes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

O segundo eixo da reforma se pauta no estabelecimento de financiamento
publico de campanha, combinado com doagdes de pessoas fisicas e dos proprios
candidatos. O projeto cria um Fundo Especial de Financiamento da Democracia, cuja
distribuig¢do realizaria da seguinte forma: 70% para as campanhas de cargos do Poder
Executivo (dos quais 40% para o cargo de presidente e 60% para o cargo de governador)
e 30% para as campanhas para os cargos do Poder Legislativo. A distribui¢do desses
recursos entre os partidos politicos e federagdes seria da seguinte forma: 2% divididos
igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no TSE e os 98%
divididos entre os partidos na propor¢do do percentual de votos obtidos para a ultima
elei¢do para a Camara dos Deputados. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

A proposta também inclui alternancia de género nas listas partidarias
preordenadas, pois deve haver pelo menos uma mulher a cada grupo de trés candidatos.
Essa medida, segundo o relator, deve dobrar o nimero de cadeiras ocupadas por mulheres
no parlamento (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017). Ha também a previsdo de amentar
o tempo de campanha eleitoral de 45 dias para 60 dias, e manter o tempo de propaganda
eleitoral na TV, em 35 dias. Esses itens ja foram objetos da minirreforma eleitoral de
2015, a qual reduziu o tempo de campanha de 90 dias para 45 dias e diminuiu o tempo de
TV de 45 dias para 35 dias, o que ja foi aplicado no pleito de 2016 e 2018. O projeto
inclui também a proibicdo de divulgagdo de pesquisas eleitorais durante a semana das
elei¢cdes, mais especificamente apds o domingo que antecede o pleito, e propde também

mandato de cinco anos para os cargos de presidente, governador e prefeito, além do fim
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da reeleigdo para tais cargos. Os mandatos de deputado estadual e federal permaneceriam
de quatro anos e o dos senadores de oito anos; os cargos de “vice” para o Poder Executivo
seriam extintos e os senadores passariam a ter somente um suplente (atualmente sdo duas
vagas) e, no caso de vacancia definitiva, haveria elei¢do para preenchimento na vaga
subsequente. Para comodidade dos eleitos, as datas de posse passariam a ser 9 de janeiro
para os executivos estaduais, 10 de janeiro para o presidente da Republica e 1° de

fevereiro para parlamentares, e ndo no dia 1° de janeiro.

5.2. Perspectivas de mudancas na subrepresentativade das mulheres com as

reformas eleitorais em tramite no congresso nacional

As reformas propostas tendem a aumentar a representatividade das mulheres, ou
seja, vale dizer, tanto a aprovacdao da PEC 98/100 com a inser¢do de cotas de 10% das
cadeiras na primeira legislatura, 12% na segunda legislatura e 16% na terceira, quanto a
proposta de mudanga da legislacdo de lista aberta para a adogdo do sistema de lista
fechada ou mista, com a perspectiva de uma mulher para cada trés homens, poderao
constituir fatores positivos para alcance da participagdo democratica de ambos os sexos.
Se houver a congruéncia delas, mediante uma proposta de paridade, ao invés de uma
mulher para cada trés homens e sim um de cada género, implicar-se-ia num resultado
melhor de representatividade da mulher, tal qual ocorreu na Franca e Bolivia. As cotas
ndo mais seriam necessarias, pois somente realizaria os preceitos de igualdade
explicitados no texto constitucional e, dessa forma, teria a concretizagdo da democracia
paritaria.

Manifestando-se a respeito da reforma eleitoral, mais precisamente sobre a lista
fechada e alternancia de 2 por 1, a Ministra Luciana Lossio explicitou que, nesse caso
"muitos partidos vao trazer apenas dois candidatos. Importante ressaltar que nesse caso a
Ministra j& antecipou uma nuance a ser usada pelos partidos para ndo aplicabilidade da
paridade de género. E, como defensora do sistema de paridade, a Ministra manifestou-se
positivamente quanto a lista fechada para as proximas elei¢des, afirmando que ela “¢
aplicada pela grande maioria dos paises que optaram pela eleicdo proporcional” e seria
“um passo importante para fortalecimento dos partidos politicos”. Segundo ela, a lista
fechada seria um passo adequado para se chegar ao distrital misto, o mais adequado.

(ESTADAO, 2017, on line).
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Observa-se que, no caso da Franca, a lei eleitoral 2000 impds a paridade nas
listas eleitorais na maioria das eleigdes. Nas elei¢cdes para a Assembleia Nacional, os
partidos politicos podem enfrentar sanc¢des financeiras, se eles ndo fornecem o mesmo
numero de candidatos do sexo masculino e feminino (FRANCE, 2000). O modelo francés
adota o sistema de paridade por sexo nas listas eleitorais: ha paridade em todas as listas,
garantindo-se alternancia entre homens e mulheres nas listas ou por um nimero igual de
candidatos de cada sexo em cada grupo de seis, na ordem de apresentacao da lista. H4
também uma ajuda publica diferenciada aos partidos em funcdo do niimero de mulheres
apresentado nas elei¢des (SCOTT, 2001; RAEVAARA, 2009).

No caso da Bolivia, seu Codigo Eleitoral prevé que tanto a lista de candidaturas
principal quanto a de supléncias que possuam mais de uma candidatura para elei¢des na
Cémara dos Deputados, devendo-se incluir, de maneira alternada, igual nimero de
homens e mulheres. No caso de a lista indicar um numero impar de candidaturas, a
preferéncia deve ser dada a mulher. O pais adota o bicameralismo, com a adogdo do
sistema misto, de lista fechada. (BOLIVIA, 2005). Segundo dados do IPU (2017)7, a
porcentagem de mulheres na Camara dos Deputados ¢ de 53,1% e no Senado 47,2%,
ocupando a segunda posi¢do do ranking de participagdo de mulheres no cenario politico.

Verifica-se que ambos os paises adotam as politicas de paridade democratica,
com o objetivo de desenvolver a igualdade plena entre os géneros, ja que o exercicio da
cidadania deve se pautar tanto pelo ato de votar como o de ser votado, traduzindo-se uma
indicacdo de vitalidade da democracia. Nesse sentido discursou o Bernard Cazeneuve,
Ministro do Interior da Franga, em 2016 por ocasiao do dia nacional das mulheres eleitas:

Mais la démocratie, ce n’est pas seulement voter, ce n’est pas seulement élire
nos représentants. C’est aussi pouvoir se présenter a des élections, étre élu,
représenter le peuple. Pour étre pleinement citoyen, il faut a la fois pouvoir
voter et pouvoir étre €lu. C’est 1a un enjeu décisif. 1l est indispensable que le
nombre de femmes élues, au Parlement comme dans les exécutifs locaux,
continuent d’augmenter, car il en va tout simplement de la capacité de la classe
politique a représenter I’exacte réalité de la société francaise. A mes yeux, la
forte présence des femmes dans la vie politique, dans les instances de décision
et de représentation politiques, constitue un indice particuliérement net de la
vitalit¢ d’une démocratie, du bon fonctionnement de ses institutions et, plus
largement, du haut niveau de développement d’une société. Un Parlement, des

exécutifs nationaux et locaux pleinement paritaires seraient une preuve
indéniable de la bonne santé de notre démocratie. (CAZEUNEVE, 2016).

" Disponivel em http://www.ipu.org/wmn-¢/classif.htm. Acesso em 23 maio 2019.
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Esses modelos seriam o ideal, contudo, no Brasil as reformas eleitorais tdo
somente apontam um percentual de aumento nas cotas no caso da PEC 98/100, mediante
a mudanca no processo modelo proporcional adotado para os cargos legislativos de listas
partidarias preordenadas. Eventuais reformas eleitorais que, em tese, podem promover o
aumento da representatividade da mulher, tendem a ocorrer no ambito do poder
legislativo, isso porque, dentre as propostas de mudanga, ndo se encontra a de alteragdo
do modelo majoritario do Poder Executivo, permanecendo a vigéncia da representacdo
da maioria: o candidato que receber a maioria (absoluta ou relativa) dos votos validos da
circunscri¢do sera considerado o vencedor do pleito. Como esse sistema eleitoral
majoritario impacta negativamente na representatividade feminina, ndo havera grandes
avancos, visto que o modelo de sistema proporcional demonstra-se mais favoravel do que
sistemas majoritarios, na medida em que ha maior numero de assentos em jogo. Logo,
maiores sao os numeros de candidatos (MATLAND; TAYLOR, 1997), e nesse sentido os
dados do IDEA evidenciam que paises adotantes do sistema majoritario possuem em
média 14.4% de mulheres em suas legislaturas; a média de paises que adotavam alguma
modalidade de voto proporcional foi de 27,6%.8

H4 uma tendéncia de manutencdo de homens no poder executivo, ja que, nessa
logica o partido pde em disputa o que tem maiores chances de vencer o certame. Os
homens, pela propria historia de sujei¢do da mulher pela sociedade e institui¢des ao longo
da historia da humanidade, possuem melhores condi¢cdes de disputar a vaga no partido,
pois tém a seu favor a cultura da sociedade e isso automaticamente lhes rendem melhor
possibilidade de lideranca e grupos dentro do partido

Partindo-se da andlise de participagdo das mulheres em orgaos legislativos, tem-
se que, trés grupos de fatores tendem a influenciar na participagdo das mulheres no
legislativo: institucionais, socioecondmicos e culturais (TRIPP, 2008). Os fatores de
ordem socioeconOmica, caracterizados pelo nivel de educacdo das mulheres e sua
participacdo no mercado de trabalho podem contribuir tanto positivamente quanto
negativamente. Isto €, o baixo nivel socioecondmico pode aparecer junto a percentuais
com elevada quantidade de mulheres no legislativo ou ndo e, da mesma forma, fatores

culturais (religido e classificacdo das sociedades em termos de sua cultura politica) tém

8 Disponivel em: http://www.telegraph.co.uk/news/general-election 2015/politicsblog/11593854/Votes-
Per-Seat-for-each-party.html, Acesso em 23 maio 2019.
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baixa correlagdo com o numero de parlamentares mulheres (TRIP, 2008). Nos fatores de
ordem institucional encontram-se trés varidveis a serem observadas: amplitude dos
distritos eleitorais, nimero de votos necessarios por vaga, e tipos das listas partidarias de
candidatos. E que quanto maior a regidio abrangente do distrito, maior sera o niimero de
assentos e, consequentemente, hd maior probabilidade para grupos subrepresentados,
como as mulheres. No tocante a varidvel das listas, observa a autora que ha mais potencial
de participagdo feminina no modelo de lista fechada. (MATLAND, 2002).

O modelo de sistema misto proposto no relatorio da Comissao Especial podera
promover, de fato um aumento nas cadeiras congressionais ocupadas por mulheres. Ainda
que o percentual ndo seja de paridade estritamente dita (e sim na propor¢ao de um por
trés), ha possibilidades de crescimento na representatividade, considerando-se que o
modelo proposto ¢ adotado na Alemanha ¢ no México. Nesses paises observa-se que o
nimero de representatividade de mulheres atingiu um percentual alto, destacando-se que
o México atualmente encontra-se em 7° lugar do ranking mundial, com 42,4% de
representatividade feminina®. A Alemanha, segundo dados do Inter-Parliamentary Union
(2017)°, encontra-se com um percentual de 37,4% em seu parlamento e esse aumento de
representatividade das mulheres adveio em virtude da adocao de cotas oriundas de um
apelo popular, que resultou na implementacdo de cotas voluntarias pelos principais
partidos germanicos. Chagas, parafraseando Oskar Niedermayer, esclarece que:

O aumento da participacdo das mulheres alemas na politica foi fruto de um
apelo social, que resultou na implementa¢do de cotas voluntarias pelos
principais partidos, ampliando aos poucos a ocupagdo dos cargos eletivos.
Entretanto, essa ampliagdo ndo se deu somente nos postos do governo, mas
também nas esferas internas e filiagdo dos partidos. Antes da adogdo das cotas
e o0 incentivo & participagdo feminina, a porcentagem de mulheres filiadas aos
partidos ndo chegava a 25% em todos eles. Atualmente, esse numero
aumentou, ficando os partidos Griine e Die Linke com uma porcentagem

proxima dos 38%; SPD com 31% e CDU ainda na casa dos 25% (CHAGAS,
2015, p. 10).

Observa-se que as politicas de cotas dependem diretamente da democracia
intrapartidaria. A democracia interna dos partidos faz-se necessaria como medida para
salvaguardar os direitos das mulheres. Se de fato ocorre democracia paritaria nos partidos
politicos, apesar da mitigagdo do principio da liberdade de apresentacdo de candidaturas
em favor de preceitos constitucionais, tal fato estaria, ainda assim, ligado & democracia

interna, pois faria parte da elaboragao de requisitos democraticos em prol de candidaturas

® Disponivel em: http://www.ipu.org/wmn-e/regions.htm. Acesso 23 maio 2019.
10 Disponivel em: http://www.ipu.org/wmn-e/regions.htm. Acesso 23maio 2019.
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femininas. (MUNOZ, 2007). Essa democracia intrapartidiria promove debates e
discussoes entre os filiados, garantindo-se a democracia ¢ uma tomada de decisdes de
cunho coletivo, o que é extremamente importante para se combater os interesses pessoais
e corporativistas arraigados no interior do partido.

Caso seja adotada a democracia intrapartidaria, a reforma eleitoral proposta
tende ndo s6 aumentar o nimero de representacdes femininas, como apresentar
candidatos mais atentos a realidade fatica do pais e esses, se eleitos, promoverdo debates
e apresentarao propostas mais condizentes com o perfil democratico. Obviamente isso
demandara um certo tempo, ja que, primeiramente, tem-se que mudar a cultura e
reconstruir o processo historico brasileiro. Nota-se que a proposta do financiamento
publico de campanhas também pode contribuir para o aumento de participagdo feminina
nas casas legislativas, desde que seja destinado um percentual minimo para financiamento
das campanhas femininas. Esse mecanismo foi adotado com sucesso na Franga,
ressaltando-se que se aprovado no Brasil a proposta de criagdo de um fundo para as
campanhas legislativas, uma parte significativa desse valor deve ser destinado as
campanhas femininas.

Verifica-se que o aumento da campanha eleitoral de 45 para 60 dias e a
manutencdo do prazo de TV em 35 dias ndo contribuem significativamente para a
representatividade femininas, na medida em que ja existe a previsao de 10% do tempo de
TV ser destinados as mulheres com a minirreforma de 2016 e, como ja assinalado, tal
fator ndo tem promovido avangos nessa temdtica. Por fim, no tocante a PEC 282/2016,
que propde a alteracdo do texto constitucional para vedar as coligacdes nas eleigcdes
proporcionais, disciplinar a autonomia dos partidos politicos e a insercao de clausulas de
barreiras, tem-se que isso pode implicar na reducdo de cadeiras femininas. Isso porque,
se a clausula de barreira for aprovada, um grande nimero de partidos pequenos tende a
ter limitada a sua existéncia, destacando-se que sdo essas as agremiagdes que mais
elegeram mulheres, pois na verdade, elas sdo as que mais elegem os representantes dos
chamados grupos minoritarios.

Nessa perspectiva, observa-se que a reforma politica tende a trazer beneficios no
tocante a inclusdo de lista preordenada e eventual financiamento publico com destinagdo
de verba exclusiva para o publico feminino. Contudo, essa possibilidade ndo consta no
relatorio parcial apresentado, devendo ser uma conquista ainda de longo tempo, pois se
pode perder vérias cadeiras, caso haja a aprovacao das clausulas de barreira. Feitas essas

ponderacdes, apresenta-se uma argumentagdo acerca da necessidade de paridade
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democratica no Brasil.

5.2. A viabilidade da paridade democratica no Brasil

As reformas politicas apresentadas até entdo no Congresso Nacional evidenciam
que o pais esta muito longe de viabilizar a paridade democratica entre géneros, de modo
a satisfazer a democracia substancial. A politica de cotas até entdo implementada
apresenta-se como um mecanismo inicial para a concretizagdo desse fim. Contudo, ela
depende de outros fatores para angariar resultados, tais como incentivos financeiros,
mudanga na mentalidade da sociedade sobre o papel da mulher, concessao de beneficios
aos partidos politicos que voluntariamente aderirem essa politica, além da reconstrugao
do processo historico-patriarcal que naturaliza a coisificagdo da mulher. Sabe-se que
alguns fatores interferem na eficiéncia dessas politicas e, em virtude disso, alguns estudos
discutem quais sdo esses fatores que inviabilizam a representatividade feminina na
América Latina: “Resumindo, na maioria dos paises, a perversa combinacao do sistema
de lista aberta, a inexisténcia de obrigatoriedade de posicionamento competitivo € o
pequeno tamanho da circunscrigdo eleitoral reduz significativamente a eficacia de uma
politica de cotas” (HTUN, 2001 p. 228).

De fato, essa combinac¢ao de lista aberta nao viabiliza o sistema de cotas, sendo
o Brasil o mais fiel dos exemplos, visto que, além disso, esse modelo adotado no pais
promove uma disputa interna saudavel no proprio partido. Assim, se fosse implementada
um sistema de cotas intrapartidarias, com previsdo em texto legal e uma sancdo de ndo
participag@o no certame, caso venha a infringir as regras, poderia se ter uma verticalidade
ascendente na tomada de decisdes. Isso porque, o partido basearia suas escolhas a partir
das convengoes, prévias e assembleias e essa democracia permitiria maior possibilidade
de prevaléncia dos direitos dos filiados no partido e alternancia na direcdo de cargos.
Ademais,

As cotas, importante comeco, ndo sdo fim, nem servem apenas para destinar
um lugar para as mulheres ou para cumprir metas perante a comunidade
internacional, eis que ¢ essencial a politica de ideias plurais ¢ ndo apenas de
assentos reservados. E dizer, reservar lugar, garantindo presenga, sem que haja
atuacdo verdadeira, imiscuindo-se na tomada de decisdes, levando o pensar
feminino para assuntos relevantes como trabalho, destinacdo de recursos as
politicas publicas em geral, educacdo, saude, seguranga, politica econdmica,

investimento em areas essenciais, etc, € dar com uma mao e retirar com a outra,
perpetuando o simulacro. (LOBO, 2015, p. 49)
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Nesse contexto, talvez a reforma politica, por meio do sistema de lista
preordenadas em que serd indicada uma mulher para cada trés homens ou o aumento de
cadeiras 10%,12% e 16% nas proximas trés legislaturas possam melhorar esse cenario.
Tal como explicitou a Ministra do TSE, Luciana Lossio, "Este ¢ o comego. Vocé comega
com 3 por 1. A cada 3 candidatos, pelo menos 1 tem que ser mulher. No passo seguinte,
(outros paises) caminharam para paridade e alternatividade, para trazer um homem e uma
mulher, um homem e uma mulher. Este ¢ um dado, ndo da pra fechar os olhos”.
(ESTADAO, 2017, on line).

Por 6bvio que esse modelo de paridade seria o modelo viavel para se atingir tal
fim de igualdade, na medida em que ele parte do principio da igualdade dos géneros e,
assim, concretiza a democracia substancial. Esse ideal de igualdade de género deve advir
também da construgdo do nacionalismo do pais, como forma de se mudar os repertdorios
discursivos e culturais falaciosos a despeito da mulher e de seu papel na sociedade. A
naturalizagdo da violéncia de gé€nero ¢é tanta que as proprias mulheres se colocam em
posicdes de desigualdade, exigindo-se o planejamento e a execugdo de politicas publicas
que venham desconstruir e ressignificar esse contexto histérico. E preciso um trabalho
conjunto de mudanca dessa cultura patriarcal vigente no mundo, sendo o nosso pais uma
parte dela. A esse respeito manifestou o Ministro do Interior da Franga, quando de sua
oratoria no Encontro Nacional das Mulheres Eleitas:

J’apprécie donc a sa juste valeur le travail quotidien de formation que vous
effectuez aupres des femmes élues, pour les aider a prendre toute leur place
dans la vie politique. Comme vous le savez, il ne suffit pas d’étre présent pour
exercer une influence. Il faut se faire entendre. Trop d’obstacles s’opposent
encore a I’affirmation des femmes dans certaines de nos enceintes : le premier
d’entre eux est ’intériorisation, par les femmes elles-mémes, de leur role
secondaire. Vous menez donc un travail d’utilit¢ publique en donnant aux

femmes ¢lues les outils qui leur permettent d’assumer pleinement leur
pouvoir.(CAZENEUVE, 2016, on line).

Esse ideal de paridade foi, inclusive, objeto da Agenda 2030, da Organizagao das

Nacodes Unidas (2015), em que se langou a iniciativa global “Por um planeta 50-50 em

2030: um passo decisivo pela igualdade de gé€nero”, Por meio dessa meta, os paises

participantes assumem compromissos concretos de construir um Planeta 50-50, mediante
um trabalho coordenado entre homens, sociedade civil, governos, empresas,
universidades e meios de comunicagdo, para se alcancgar, de forma concreta e sistematica,
a eliminacdo das desigualdades de género. Nessa perspectiva, o que se demonstra
essencial ¢ que o nimero de mulheres eleita para o parlamento suba e a paridade de

géneros demonstra-se um caminho mais viavel do que a politica de cotas. O aumento de
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presenca feminina na politica, na tomada de decisoes, implica na vitalidade da democracia
brasileira e no funcionamento de suas instituigoes.

Logo, a paridade deveria nortear todas as agdes no campo politico, visto que essa
politica promoveria a paridade democratica e a igualdade de género estampados no texto
constitucional. Essa paridade deve ocorrer nas eleigdes internas nos partidos, em seus
orgaos executivos em nivel federal, estadual e municipal, bem como na distribui¢ao dos
recursos de campanha, especialmente se aprovado o financiamento publico, assim como
nos horarios de propaganda politico no radio e na TV. A garantia de paridade contribuiria
também para a mudanga de cultura, de modo que as proximas geracdes aprendam que 0s

géneros possuem direitos e obrigagdes na mesma proporcao.

6. Consideracoes finais

A participacdo da mulher na politica esta diretamente ligada as herancas de uma
sociedade patriarcal. A partir dessa socializagdo diferenciada entre homens e mulheres
observa-se que as bases politicas de ambos apresentam caracteres totalmente distintos.
Como reflexo disso, a participagdo das mulheres em partidos politicos e associagdes civis
sdo bem inferiores aos dos homens, ante a democracia desigual, pois ndo se oferecem as
mesmas chances e condi¢des a ambos os géneros perante os valores e preconceitos
arraigado na cultura brasileira.

Assim, a subrepresentagdo feminina nas instancias politicas advém dessa
construcdo social e ndo por auséncia de interesse das mulheres. Foi a ousadia de muitas
mulheres e sua organizagdo em movimentos feministas que comegou a romper com essas
barreiras e, paulatinamente, foram inseridas na esfera politica. O primeiro grande passo
foi a garantia do direito ao voto; o segundo foram as politicas de cotas para se garantir
uma representagdo minima de mulheres nos parlamentos.

Sob essa perspectiva, a politica de cotas indicou um caminho a seguir, mas nao
foi capaz de retratar resultados esperados. Ela tdo somente serviu de parametros para se
entender a subrepresentacdo das mulheres, mas nao garantiu a democracia substancial,
considerando-se que ndo poderia se esperar o contrario, haja vista que ela nio se fez
acompanhar de recursos suficientes para sua efetivacdo. Nao obstante, foram apontadas
algumas dire¢des, como a necessidade de mudanga de pensamentos da sociedade. Aliés,

os maleficios e preconceitos das mulheres estdo arraigados nesse contexto historico e
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somente com um longo processo de formacao social ¢ que se podera pensar numa
equidade entre os géneros na seara politica.

A paridade democratica, enquanto principio estabelecido na Constituicdo pode
contribuir para essa conscientizagio. E que, ao revés de todo o ideario impregnado sobre
as agdes afirmativas de cotas, a paridade desenvolve o carater de legitimidade e respeito
a democracia substancial. Logo, a garantia de ocupagao de cargos na porcentagem de 50%
para cada sexo refletiria o principio da igualdade e isonomia material, j4 que ambos sdo
iguais em direitos e obrigacdes. Nesse sentido, o discurso de igualdade viria ndo para se
tratar os desiguais na medida de sua desigualdade, mas sim para se estabelecer a ideia de
paridade. Impregnar-se-ia um pensamento de similitude, de que ambos os géneros sdo
legitimados a ocupar os cargos eletivos na mesma propor¢ao para se resguardar todos os
segmentos da sociedade.

Com isso, a representagao feminina no parlamento seria uma consequéncia
logica da paridade democratica e ndo mais instrumento para se mensurar a qualidade da
democracia e da cidadania de uma determinada nagdo. Esse objetivo necessitard de um
longo processo historico, mas ele tem que ser iniciado e logo. O Brasil esta longe dos
ideais da paridade de género na politica, uma vez que a reforma politica proposta no
Congresso Nacional insiste na politica de cotas, aumentando o percentual nas elei¢des
subsequentes ou numa propor¢ao desarrazoada a ser inserida em uma lista preordenada
de indicacdo de uma mulher candidata para cada dois homens candidatos. Esse talvez
pode ser o inicio da discussdo da paridade, esclarecendo-se que essa medida legal
proposta ilustraria a democracia paritaria em democracia real.

Nessa perspectiva, a paridade deve ocorrer em todos segmentos utilizados para
alcangar o poder, pois, assim, a paridade deve se dar no horario da propaganda politico
partiddria, na distribui¢do dos recursos financeiros, na ocupacao de cargo das agremiagdes
partidarias. Essa pratica real legitima a democracia, a0 mesmo tempo em que educa as
geragdes e a sociedade em si, pois a paridade sera vivenciada factualmente no cotidiano

do individuo, ndo sendo mais uma proposta ideoldgica de igualdade formal.
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