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Resumo: O presente artigo busca a compreenséo critica do debate instaurado dentro da Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) acerca do
enfraquecimento da protecdo do trabalhador no sistema multilateral de comércio. Enquanto na OMC
guestiona-se a introducdo de temas alheios ao livre comércio na interpretacdo de seus textos juridicos, na
OIT a critica centra-se na auséncia de uma estrutura de poder coercitivo para o cumprimento de suas
normas. Nessa perspectiva, utilizando o método hipotético-dedutivo, analisa-se a evolucédo histérica do
tratamento dispensado aos trabalhadores dentro do comércio internacional. Sem desconsiderar a
necessidade de aprimorar a eficacia dos seus sistemas normativos, levante-se a hipotese de que, para
superar esta fragilidade na protecdo do trabalhador, estratégias pragmaticas paralelas a OIT e a OMC tém
sido propostas.
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Abstract: This article seeks a critical understanding of the debate established within the World Trade
Organization (WTO) and the International Labor Organization (ILO) about the weakening of worker
protection in the multilateral trade system. While in the WTO the question of introducing issues unrelated
to free trade is questioned in the interpretation of its legal texts, in the ILO the criticism is centered on the
absence of a coercive power structure for the fulfillment of its rules. In this perspective, using the
hypothetical-deductive method, the historical evolution of the treatment of workers in international trade
is analyzed. Without disregarding the need to improve the effectiveness of its normative systems, the
hypothesis arises that, in order to overcome this weakness in the protection of workers, pragmatic
strategies parallel to the ILO and the WTO have been proposed.
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1 Introdugéo

O comercio € mesmo para todos? Faz-se esta pergunta a partir da observacéo de politicas
que produzem muitos “perdedores”, € ndo somente “ganhadores”, como bem destaca
Schillinger (2017, p.25). Segundo o autor, estas politicas, além de gerar “perdedores”, tém 0
potencial de acentuar ainda mais a desigualdade de renda, dentre outros aspectos negativos,
beneficiando principalmente alguns poucos, “isto €, os ricos, os bem treinados, os cosmopolitas
e 0s dotados de mobilidade —, ao passo que amplas parcelas da classe média, a classe
trabalhadora e os pobres eram deixados para tras” (SCHILLINGER, 2017, p.25).

A globalizagido pode ser considerada uma das principais protagonistas das mudancas e
desafios que surgiram nas Ultimas décadas no ambito da protecdo do trabalhador. Esse
fendmeno politico e econdémico representa potencialmente uma ameaca aos direitos humanos
quando se observa uma disseminacdao de préaticas abusivas e atentatdrias vinculadas aos sistemas
empresariais de produgdo (SCABIN, 2015, p.2). Mesmo nas economias avangadas muitos
trabalhadores comuns estdo em pior condigdo e perdas, “em termos absolutos, com relagao ao
que os trabalhadores ganhavam 30 ou 40 anos atrds (em termos de renda real)”
(SCHILLINGER, 2017, p.25-26).

Reforcando essa afirmacéo, Sussekind (2003, p.1505) entende que a globalizagdo da
economia pode exercer um papel perverso diante da atuacao dos detentores do poder econdmico
que, em beneficio proprio, incrementam a concorréncia comercial exigindo maior
produtividade e melhor qualidade dos produtos e servicos, somadas a uma reducdo de custos.
Segundo o autor, “a consequéncia tem sido a incessante supressao de empregos, além da
reducdo em diversos paises de direitos sociais, salarios reais e numero de trabalhadores
sindicalizados.” (SUSSEKIND, 2003, p.1505)

Para Mozelli e Doehler (2018, p. 289), no p6s-guerra os paises desenvolvidos passaram
a exportar, em lugar de mercadorias, matrizes industriais inteiras para 0s paises em
desenvolvimento, em busca de vantagens comparativas geralmente associadas a
desregulamentacdo das relacGes trabalhistas nos paises pobres, com a criacdo de fluxos de
comércio internacional em que as manufaturas passaram a ser produzidas em paises de menor
custo social.

Desse modo, ao relacionar o direito do trabalho com o comércio internacional, o debate
se centra nos aspectos vinculados ao custo da méo-de-obra, que se perfila como um elemento
relevante na competitividade das economias. 1sso se deve a que muitos governos ndo desejam

abdicar das vantagens comerciais proporcionadas pela reducdo do custo do fator trabalho.
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Assim, descumprem-se direitos trabalhistas basicos e violam-se importantes convencdes
internacionais (AMARAL JUNIOR, 1999, p.136-137).

No ambito da OMC, a protecao dos trabalhadores envolve pontos de vista antagonicos.
Enquanto os paises desenvolvidos defendem uma maior vinculacdo dos acordos comerciais as
obrigagdes estabelecidas nas Convengdes da OIT, os paises em desenvolvimento se opdem a
esta iniciativa, alegando que poderia constituir uma barreira ndo tarifaria as suas exportagdes.

Desvelando esta controvérsia, Thorstensen (1998, p. 43) traz a baila que, de um lado,
alguns paises desenvolvidos, como é o caso dos Estados Unidos, defendem a ideia de que as
exportacdes de bens produzidos com base em condi¢cdes precérias de trabalho geram uma
competicdo desleal no comércio. Para estes paises, 0s gastos implicados na protecdo dos
trabalhadores repercutem no preco final do produto.

Do outro lado, segundo a autora, alguns paises em desenvolvimento opdem-se a
inclusdo de padrdes trabalhistas como restricdo ao livre comércio porque consideram que o
objetivo primordial da OMC deve limitar-se ao intercambio de mercadorias. Assim, a protegéo
dos trabalhadores poderia representar uma barreira ndo tarifaria imposta pelos paises
desenvolvidos as exportacfes dos paises em desenvolvimento.

Para Tham e Ewing (2020, p.157) €é preciso observar, ainda, que a possivel incluséo de
uma cléusula social nas regras da OMC que garanta os padrGes trabalhistas basicos, poderia
constituir uma forma de regulacdo neoliberal, resultando em uma falsa regulagdo. Ademais,
guestiona-se a viabilidade de introduzir a protecdo dos trabalhadores na interpretacdo dos
acordos da OMC realizada pelo Orgdo de Solucéo de Controvérsias, porque poderia gerar uma
sobrecarga neste sistema, transformando-o em uma entidade de cunho mais politico e social,
do que comercial.

De acordo com Thorstensen (2001, p. 371), “o Orgdo de Solugdo de Controvérsias
confere a OMC o poder de impor decisdes e permitir a aplicacdo de retaliagdes aos membros
que mantenham medidas incompativeis com os acordos da organizacdo.” Atualmente este
Orgao representa 0 mecanismo de solucéo de conflitos mais eficaz no &mbito internacional, com
um sistema de regras e procedimentos consolidados para dirimir as divergéncias entre 0s
membros, além da possibilidade de estabelecer Painéis cujas decisdes podem ser revisadas por
um Orgéo de Apelacio.

No contexto da OIT, no entanto, ndo existem mecanismos tao eficientes de sangdes. O
atual sistema de imposicdo da normativa da OIT est& baseado na cooperacao entre os Estados-

membros, podendo eventualmente gerar pressdo politica internacional contra os paises que
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desrespeitem as convengdes aprovadas, mas ndo uma coacao. Esta auséncia de poder coercitivo
mantém ativo o debate que critica a relacdo do direito do trabalho com o comércio internacional.

Ao longo deste seculo o Direito Internacional do Trabalho sofreu uma importante
ampliacdo de suas fronteiras, tomando uma dimensdo muito maior do que a que existia quando
se criou a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919. Trata-se a OIT de uma
organizacgdo centenaria, que sobreviveu a duas guerras mundiais sem desvirtuar seu objetivo
fundamental, que € a promocdo de justica social. Atualmente, embora as relagdes trabalhistas
configurem um cenario de grandes transformacdes ambientais, tecnoldgicas e institucionais, 0s
valores e principios dessa organizacdo permanecem inalterados e ndo perderam sentido
(SUPIOT, 2020, p.125).

No entanto, os desafios que representam estas transformac@es tornam-se cada vez mais
complexos (MAZZUOLL, 2018, p.932). Sobre este tema, Rodriguez (apud SUSSEKIND, 2003,
p-1507) afirma que “aos fundadores da OIT atribuiu-se a clarividéncia de n&o terem dado uma
defini¢do inflexivel & competéncia do organismo, deixando a evolucéo dos fatos sociais e
econOmicos a tarefa de indicar, em cada época, quais sdo os problemas de que se deve ocupar.”

Utilizando o método de abordagem hipotético-dedutivo, com o fim de validar a hipotese
de que estratégias pragmaticas paralelas a OIT e a OMC tém sido propostas para superar a
fragilidade na protecédo dos trabalhadores no comércio internacional, o artigo se divide em duas
partes. A primeira dedica-se a analisar a evolucdo histérica do tratamento concedido aos
trabalhadores dentro da OMC, com enfoque nas Rodadas de Negociacdo e na postura adotada
pelo Orgéo de Solucdo de Controvérsias.

Na segunda parte, por sua vez, também partindo do método de procedimento historico,
realiza-se um estudo das principais Declaracdes e Relatorios internacionais vinculados ao tema,
para abordar e discutir as solu¢cdes propostas pela doutrina juridica a fim de relativizar os falhos
estruturais da OIT quanto a protecdo dos trabalhadores no comercio internacional. Nessa
perspectiva, o artigo tem com base fontes secundarias como textos juridicos, artigos cientificos,

declaragGes e documentos oficiais das organizagoes.

2 A protecao dos trabalhadores na Organizacdo Mundial do Comercio

A OMC constituiu-se em 1994, com a firma do Acordo de Marraqueche, a partir do
antigo Acordo Geral de Tarifas e Comércio de 1947, o GATT, originado do inglés General
Agreementon Tariffs and Trade. Com personalidade juridica prépria, esta organizacgao instituiu

uma base juridica solida para o sistema multilateral de comércio, com a extincéo de derrogac6es
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historicas ao comércio entre paises, a obrigatoriedade de subscri¢do dos acordos internacionais
entabulados e a instituicdo de um mecanismo compulsério de solugdo de controveérsias
(PIFFER, 2011, p. 111). Trata-se da instituicdo responsavel pela implantacdo e supervisdo das
regras do comércio internacional.

Na declaracdo do acordo constitutivo da OMC se destaca o reconhecimento pelos
membros de que as suas relacdes na esfera da atividade comercial e econémica devem objetivar
a “elevacdo dos niveis de vida”, o “pleno emprego” ¢ o “aumento da produ¢do e do comércio
de bens e de Servigos”, € ao mesmo tempo, a “utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em
conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel” e, por fim, buscam “proteger
e preservar o meio ambiente” criando meios para isso.

No entanto, questBes especificas relacionadas com a tutela das relaces laborais ndo
foram diretamente tratadas na base juridica da OMC, desconsiderando os reflexos do comércio
internacional nestas relagbes (NAHAS, 2017,p.2). Segundo Hestermeyer (2012, p.74),
“académicos y profesionales descubrieron la relacion entre la OMC y los derechos humanos
em la segunda mitad de los afios 90”.

Desse modo, no debate atual a respeito da legitimidade da OMC para proteger 0s
trabalhadores, o artigo 3.2 do Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias estabelece que a
principal funcio do Orgéo de Solugdo de Controvérsias é esclarecer as disposicbes do GATT
“de acordo com as regras usuais de interpretagao do Direito Internacional Publico”. Estas regras
encontram-se reunidas na Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (ONU, 1980),
cujos artigos estabelecem que os tratados serdo analisados levando em conta seu texto, o
contexto em que foram escritos e 0s objetivos e finalidades dos mesmos.

Na pratica, no caso “Estados Unidos— Camardes” (DS58), o Orgdo de Apelagio da
OMC utilizou certos preceitos do Direito Internacional, como a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, para dar contetido ao termo “recurso natural esgotavel” do Artigo XX (g) do GATT,
0 que permitiu que as tartarugas marinhas fossem consideradas um recurso natural nao
renovavel. Nas mesmas circunstancias, em “CE - Amianto”, o 6rgdo consultou distintas
convengles da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para encontrar evidéncias sobre a
toxicidade do amianto.

Além disso, no caso “CE — Horménios” levou-se em conta 0 Codex Alimentarius da
FAO e da OMS, por referéncia direta ao Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.
Conforme Morosini e Niencheski (2014, p. 157), quando as normas da OMC nédo excluem a
aplicacdo de determinada regra, as demais normas de direito internacional continuam a ser

aplicaveis, ou seja:
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[...] Através do recurso a regras gerais do direito internacional, restou comprovado
que, no siléncio de um acordo da OMC, podem sim ser aplicadas as demais normas
do direito internacional. A dizer, Painéis e Orgio de Apelagio podem aplicar
principios gerais do direito internacional quando as normas da OMC ndo vedem
expressamente sua aplicagdo. Afirmar o contrario, que a OMC néo pode considerar
normas que nao estejam expressamente referidas nos seus acordos, é ir contra o
principio basico de que as regras de direito internacional se aplicam
incondicionalmente aos acordos. (Morosini; Niencheski, 2014, p. 157).

Portanto, € possivel concluir que, no exercicio de interpretacédo das disposi¢des previstas
no GATT favoraveis & protecdo do trabalhador, ao Orgéo de Solugdo de Controvérsias esta
facultada a oportunidade de utilizar outras regras de Direito Internacional. Neste mesmo
sentido, Marceau (2002, p.779) afirma que:

O escopo limitado da Organizagdo Mundial do Comércio ndo significa que seus
Acordos fagam parte de um sistema de Direito Internacional hermeticamente fechado
e isolado. Pelo contrério, os preceitos do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias
exigem que os painéis e o Orgao de Apelacdo usem ou levem em consideragao varios
principios, tratados e costumes relevantes ao interpretar as negociagdes comerciais,
incluindo aquelas relacionadas com os Direitos Humanos.

Com relacédo aos direitos trabalhistas, conforme sinaliza Thorstensen (1998, p. 51), 0s
Acordos da OMC podem ser interpretados no sentido de incluir a protecdo dos trabalhadores
no seu ambito de atuacdo. Exemplificando esta afirmacéo, a autora indica que esta interpretacédo
poderia dar-se em casos de: a) antidumping: dentro do Artigo VI do GATT 1994, como uma
forma de introduzir o produto em um membro, com precos abaixo do valor normal e, assim, de
forma considerada desleal; b) anti-subsidio: dentro do Artigo VI e XVI do GATT 1994, como
uma forma de subsidio do governo, ao permitir condic¢des trabalhistas em niveis muito baixos.

Além destes, a autora traz ainda o caso da ) excecao as regras gerais: dentro do Artigo
XX do GATT 1994, como uma excecao as regras gerais de restricdo as importacGes, a ser
incluida nos casos ja previstos de protecdo a vida humana, animal ou vegetal e seguranca; e de
d) anulacéo ou prejuizo de beneficios: dentro do Artigo XXIIl1 do GATT 1994, sob a alegacdo
de que os beneficios derivados de uma negociacao estdo sendo anulados ou prejudicados. Nesse
caso, os membros deveriam apresentar ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias argumentos que
pudessem demonstrar que o tratamento diferenciado oferecido aos trabalhadores configuraria
um prejuizo aos beneficios derivados de uma negociacao.

Nos exemplos acima mencionados, as divergéncias resultariam no estabelecimento de
um Painel que, apos analisar as exposi¢des dos membros envolvidos, emitiria um parecer com
recomendacdes. No caso de que estas recomendacGes ndo fossem cumpridas, poderiam
reverter-se em uma retaliacio. Durante o processo de analise, 0 Orgo de Solugéo de Diferencas

poderia consultar as convencoes e especialistas da OIT. No entanto, esta interpretagéo ndo tem
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recebido o apoio dos Estados-membros da OMC nas conhecidas “Rodadas de negociagdo”,
razdo pela qual até hoje a protecdo dos trabalhadores ndo foi objeto de discussdo em uma
Diferenca dentro da organizacéo.

Para entender melhor as referidas “Rodadas”, ¢ preciso esclarecer que ¢ o nome
outorgado as negociaces realizadas no ambito da OMC. A cada rodada é langada uma agenda
de temas a serem discutidos pelos Estados-membros, com o objetivo final de estabelecer
acordos comerciais. O Artigo XXVIII do GATT prevé as rodadas como um meio através do
qual os membros da OMC possam decidir sobre a diminuicdo das tarifas alfandegéarias ou a
abertura dos mercados, por exemplo.

De modo especifico, a protecdo dos trabalhadores foi objeto de discussdo durante a
Rodada de Toquio, cujas negociacdes comecaram em 1973 e se estenderam até 1979, e em sua
predecessora Rodada do Uruguai, que durou de 1986 a 1994. Nestas ocasides, a inclusdo da
discussdo acerca dos direitos trabalhistas na OMC contou com o0 apoio dos Estados Unidos,
Noruega e Franca. No entanto, em ambas oportunidades esta proposta foi objetada por paises
em desenvolvimento, que consideravam a imposicdo de padrdes trabalhistas como uma forma
de protecionismo passivel de prejudicar a vantagem comparativa da cadeia de producéo de seus
produtos (THORSTENSEN, 1998, p. 50).

De acordo com o relatado por Portocarrero e Almeida (2018, p.87), durante a
Conferéncia Ministerial de Marraqueche, em 1994, que aprovou os resultados da Rodada
Uruguai, os Estados Unidos e a Franca voltaram a carga, pressionados por associacfes de
trabalhadores e organizacdes ndo governamentais. Contudo, no relatério do Presidente do
Comité de Negociacdes de Comércio a protecdo dos trabalhadores ndo recebeu maior atencéo.

O debate somente recobrou forcas em dezembro de 1996, na Conferéncia Ministerial de
Singapura, quando os Estados Unidos e a Noruega defenderam a inclusdo da protecédo
trabalhista dentro da OMC através da observacéo de alguns principios trabalhistas basicos. No
entanto, ao final desta conferéncia, devido a pressdo dos paises em desenvolvimento, aprovou-
se uma Declaracdo especifica em que se imputava a competéncia exclusiva da defesa dos
trabalhadores a OIT, consistente na Declaracdo Ministerial de Singapura (MAZZUOLLI, 2018,

p. 938). O tema foi incluido nesta Declarag¢do nos seguintes termos:
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NOs ministros renovamos nossO COMPromisso para 0 cumprimento de padrdes
trabalhistas basicos internacionalmente reconhecidos. A OIT é o 6rgdo competente
para estabelecer e lidar com tais padrdes, e afirmamos nosso apoio pelo seu trabalho
em promové-los. Acreditamos que o crescimento econdmico e o desenvolvimento
suportados pelo aumento do comércio e a sua liberalizacdo contribuem para a
promoc¢do desses padrdes. Rejeitamos o uso de padrBes trabalhistas com fins
protecionistas, e concordamos que a vantagem comparativa dos paises, ndo deve, de
maneira alguma, ser colocada em questdo. A OMC e a OIT continuardo a sua
colaboracdo mutua. (Declaracdo Ministerial de Singapura, WT/MIN(96)/DEC, 1996,
paragrafo 4).

Assim, neste momento afastou-se a competéncia da OMC para lidar com as questdes
trabalhistas, frustrando, como consequéncia, a expectativa dos paises desenvolvidos que
esperavam um resultado diferente. Ndo obstante, nesta oportunidade plantou-se uma pequena
semente no sentido de exigir da OIT que cumprisse 0 papel de estabelecer uma “gramatica dos
padroes de protecdo laboral minimos” (Declaragdo Ministerial de Singapura, WT/MIN

(96)/DEC, 1996, paragrafo 4).

3 O papel da Organizacdo Internacional do Trabalho no Comércio Internacional

De acordo com Nahas (2017, p.2), até a década de 70 ndo se tinha a dimensdo
internacional do comércio e somente a partir de entdo, segundo o relatério do Banco Mundial
publicado no mesmo ano em que nasceu a OMC, em 1995, este ambito passou a receber atencao
e reclamou regulamentagdo ndo sé por parte das organizagdes econdmicas, mas também da OIT.
O relatorio destaca, ainda, o papel dos governos na defesa e protecdo dos trabalhadores no

sistema multilateral de comércio:

[...] No obstante, los gobiernos tienen un importante papel que desempefar para
ayudar a los trabajadores que resulten perjudicados por los cambios de modalidad del
comercio y los flujos de capital. No se trata solo de establecer redes de proteccion
social sino de ayudar a los trabajadores a hacer frente a esos cambios. [...] Les
corresponde también definir las normas minimas de trabajo y combatir La explotacion
y La discriminacion. [...] Em esas etapas de transicion sigue siendo necesario que los
gobiernos apoyen firmemente a los trabajadores y a sus familias. (BANCO
MUNDIAL, 1995).

Assim, surgem diversas abordagens que possibilitam um debate mais amplo acerca da
melhoria das condi¢des sociais, principalmente de trabalhadores, no ambito do comércio
internacional. Reforga-se a ideia — nada inédita, como apontam Ebert € Posthuma (2010, p.1) -
de melhorar e proteger direitos através da “insercao das questdes trabalhistas nos instrumentos
de direito internacional do comércio”.

Nesse contexto, vale ressaltar o papel e a importancia da OIT na tutela de direitos dos

trabalhadores. A OIT se reveste de um sistema de controle da aplicacdo de suas normas,

Revista Thesis Juris — RTJ, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p. 345-360, jul./dez. 2020

352


https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/index

PORTOCARRERO, lzabel Rigo; ARAUJO, Pamela de Almeida. Comércio internacional e a
protecdo dos trabalhadores na perspectiva da OIT e OMC

composto por varios 6rgaos e instrumentos, dentre os quais estd a Comissao de Peritos para a
Aplicacdo das Convengdes e¢ das Recomendagdes (CEACR). A referida comissdo ¢ a
responsavel pelo exame de informagdes dos Estados-Membros sobre as convengdes por eles
ratificadas e publica um relatério anual para a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),
orgao maximo de decisdo da OIT. A OIT conta também com o Comité de Aplicagdo das Normas
da Conferéncia (CAS), que examina o relatorio anual da CEACR durante a CIT.

Outro importante Comité ¢ o da Liberdade Sindical, que examina as queixas relativas
as violagdes dos principios da liberdade sindical e da negociagdo coletiva. O Comité da
Liberdade Sindical, juntamente com o CEACR e CAS, compdem o importante sistema de
controle da aplicacdo das normas da OIT.

O Conselho da Administracdo, por sua vez, se constitui num importante canal através
do qual os Estados-Membros ou organizacdes de empregadores e de trabalhadores podem
apresentar a OIT reclamagdes ou queixas contra quaisquer membros que ameacem O
cumprimento de uma convengdo ratificada ou que ndo esteja sendo cumprida de forma
satisfatoria. Contudo, estes organismos carecem de poder coercitivo, o que limita a eficacia dos
direitos trabalhistas no ambito internacional. Por esta razao, os paises desenvolvidos
consideram a OIT um foro inadequado para a protecdo de padrdes trabalhistas minimos nos
tratados relativos ao comércio internacional (AMARAL JUNIOR, 1999, p.139-40).

A reflexdo principal acerca da vinculacdo dos direitos do trabalho ao comercio
internacional atualmente se insere em uma perspectiva de adequacao da globalizacdo a protecédo
do ser humano. Nesse contexto, fazendo referéncia as ultimas reunies internacionais que
abordaram o tema, encontra-se a reunido realizada em 2009 entre os maiores lideres e/ou
representantes da economia mundial, representados pelo chamado G20, para debater o impacto
da crise financeira de 2008.

Essa reunido culminou na Declaracdo dos Lideres Cupula de Pittsburgh e também no
entendimento, de maior importancia, de que nem mesmo as crises poderiam servir de
justificativa para o enfraquecimento da protecdo dos trabalhadores. Ainda, de acordo com a
Declaracdo de Pittsburgh, assentou-se que para assegurar os beneficios do crescimento global
seria preciso implementar politicas compativeis com os padres da OIT, com seus principios

fundamentais e direitos trabalhistas estabelecidos:
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As instituicdes internacionais deverdo considerar os padrfes da OIT e os objetivos do
Pacto de Empregos em suas analises da crise e pos-crise, € em suas atividades de
elaboracdo de politicas [...] Concordamos que os desafios atuais nao justificam o
desrespeito ou o enfraquecimento de padrfes trabalhistas internacionalmente
reconhecidos. Para assegurar os beneficios amplos do crescimento global, devemos
implementar politicas compativeis com os principios fundamentais da OIT e direitos
trabalhistas. (GROUP OF TWENTY, 2009).

Resta clara, portanto, a relevancia da normativa da OIT na solugéo das recentes crises
econdmicas mundiais. Nesse sentido, o Relatdrio The global crisis Causes, responses and
challenges da OIT (ILO, 2011, p.210-211) destacou que o respeito aos principios e direitos
fundamentais do trabalho resulta em beneficios inegaveis para o desenvolvimento do capital
humano, da economia e do crescimento geral e, mais particularmente, a recuperacdo econdmica
global (ILO, 2011, p.210-211).

A OIT também reconhece essa “crescente interdependéncia econdmica”, de maneira
gue em 1998, na 862 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho celebrada em Genebra,
buscou mediante uma Declaragéo reafirmar os principios e direitos fundamentais no trabalho.
“O documento é uma reafirmagdo universal do compromisso dos estados membros, e da
comunidade internacional em geral na promocgdo, aplicagdo e respeito aos principios
fundamentais e direitos no trabalho” (ILO, 1998).

Na Declaracdo de principios e direitos fundamentais de 1998 ressalta-se a importancia
do crescimento econdmico, mas se pondera que este crescimento, por si so, é insuficiente para
assegurar a equidade, o progresso social e a erradicacdo da pobreza. Desse modo, numa
“estratégia global de desenvolvimento econdmico e social”, a OIT defende que as politicas
econbmicas e sociais se reforcem de forma matua com vistas a criacdo de um desenvolvimento
sustentavel. A tal fim, também defende a necessidade de se garantir principios e direitos
fundamentais no trabalho, destacando que essa protecdo favorece o progresso social e o
crescimento econdmico (ILO, 1998).

Portanto, a referida Declaracdo elencou standards minimos tais como a) a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; b) a eliminacéo de todas
as formas de trabalho forgado ou obrigatdrio; ¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) a
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo. Como reforco positivo a esta
politica, destaca-se um fato inédito na histéria da OIT, consistente na ratificacdo universal da
Convencdo da OIT n° 182, relativa a proibicdo das piores formas de trabalho infantil. Essa
Convencdo conquistou, portanto, a ratificacdo de todos os Paises-membros no ano de 2020
(ILO, 2020).
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No entanto, embora a OIT tenha sido pioneira em encontrar resposta aos problemas
originados do vinculo comercial e trabalhista no contexto da globalizacéao, persiste o problema
de como operacionalizar e efetivar suas recomendacdes, pois, como ja se referiu neste artigo, a
organizacdo nao possui forca coercitiva como a OMC (ILO, 2011, p.217).

Neste particular, existe uma forte critica dentro da OIT com relagéo aos estudos sobre o
impacto das disposic@es trabalhistas relacionadas com o comércio nos direitos e condigdes de
trabalho, os quais, segundo a prépria organizacédo, referem-se a estudos de caso ou evidéncias
aneddticas, e ndo a uma avaliacdo sistematica de impacto ou uma comparacao internacional.
Faz-se necessaria, desse modo, uma reflexdo mais aprofundada dentro da entidade sobre o
assunto, com ferramentas e metodologias apropriadas (ILO, 2011, p.218-219).

Diante desse estado de auséncia de poder coercitivo da OIT, especificamente no que
tange a relacdo do direito do trabalho com o comércio internacional, surgem novas formas de
pensamento que culminam em estratégias de superacdo dessa auséncia. O resultado visado
consiste em uma logica de maior protecdo dos trabalhadores.

De acordo com Sena Junior (2003, p. 304), os padrBes trabalhistas dos paises em
desenvolvimento sdo um reflexo de seu precério desenvolvimento social e econdmico. Nesse
sentido, afirma que a opgdo mais eficaz para criar uma igualdade internacional de direitos
trabalhistas ndo seria impor san¢des, mas auxiliar, através de mecanismos de cooperacao
internacional, os paises em desenvolvimento a superar suas deficiéncias econdmicas e
estruturais internas, identificando as circunstancias favorecedoras de uma elevacdo da protecédo
dos trabalhadores locais.

Esta teoria encontra guarida também na obra de Amaral Junior (1999, p.139), segundo
0 qual existe uma necessidade de apoiar os paises em desenvolvimento na superacao de suas
deficiéncias econdmicas e estruturais internas. Para o autor, mais do que dotar a OIT de um
sistema sancionatdrio tao efetivo quanto o da OMC, seria necessario desenvolver programas
mais ambiciosos de cooperacao técnica entre 0s paises.

Essa solucdo envolveria a reformulacdo da legislacdo doméstica, com a imposicao de
penalidades mais severas as transgressdes cometidas, o aperfeigoamento dos instrumentos de
acdo estatal, estimulos a campanhas de educacdo publica, desenvolvimento de processos
produtivos mais eficientes e programas de erradicacdo da pobreza e de alfabetizacdo
(AMARAL JUNIOR, 1999, p.139-40).

A alternativa conta com varios adeptos na seara do Direito Internacional Privado, mas
é importante considerar também que existem solu¢cBes mais pragmaticas que merecem

consideracdo. Mazzuoli (2018, p.936), por exemplo, defende a incluséo de padrdes trabalhistas,
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baseados em regras de justica social internacionalmente aceitas, nos acordos comerciais
internacionais como uma “condi¢do” de seu cumprimento. Para estabelecer estes padrdes
minimos, sustenta o autor a criacdo de um standard de normas trabalhistas fundamentais que
possa ser utilizado em quaisquer tipos de negociacao dentro do comércio internacional.

O referido standard resultaria na utilizagdo de um “selo social”, que funcionaria como
uma espécie de “etiqueta” ou “rotulo” vinculado aos produtos, atestando sua qualidade com
relacdo a mao de obra utilizada na producdo. Assunto similar foi tratado na 85% Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT. Assim, a utilizacdo dessa rotulagem significa dizer que
somente poderia ser utilizado o selo naqueles produtos produzidos em paises que respeitassem
as normas internacionais de protecdo ao trabalhador. Nesse sistema de rastreamento, por
exemplo, seria possivel permitir a transmissdo de informacfes relevante ao comercio
internacional, de modo geral e, em ultima instancia, ao consumidor final. (MAZZUOLLI, 2018,
p. 939).

Desse modo, abre-se a cidadania também a responsabilidade de consumir produtos
produzidos dentro de padrdes que respeitam a médo de obra utilizada na producdo, além de
contribuir para democratizar a protecdo dos trabalhadores. Esta alternativa se apresenta como
um meio de democratizar a protecdo dos trabalhadores a partir de um sistema de rastreamento
que permite transmitir toda informacéo que pode resultar relevante ao comércio internacional,

de modo geral e, em Gltima instancia, ao consumidor final.

4 Consideracoes finais

Alinhado ao que expressamente proclama o preambulo da Constituicdo da OIT, o acordo
constitutivo da OMC reconhece, dentre outros desafios relevantes, que as relacdes dos membros
na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar a “elevacao dos niveis de vida”,
0 “pleno emprego” e o “aumento da produgdo e do comércio de bens e de Servigos”, € a0 mesmo
tempo, a “utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um
desenvolvimento sustentavel”. Verifica-se, portanto, que ambas organiza¢des compartilham o
objetivo comum de, por meio da circulacdo de capital, favorecer a criacdo de empregos que
possam elevar a qualidade de vida dos seres humanos.

N&o obstante, por um lado, existem divergéncias quanto a competéncia da OMC para
proteger os trabalhadores. Estas discussdes centram-se principalmente na competéncia do
Orgéo de Solucdo de Controvérsias para decidir sobre violages a regras externas ao sistema
multilateral de comércio. Ademais, durante a realizagcdo das Rodadas de Negociacao de Toquio
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e do Uruguai, os paises em desenvolvimento mostraram-se muito resistentes ao estabelecimento
de disposi¢des expressas na normativa da OMC que pudessem vincular a protecdo do
trabalhador no comércio internacional.

Como consequéncia, a transcendéncia dos direitos dos trabalhadores no Orgdo de
Solucéo de Controveérsias permanece estrita, devido a inexisténcia de controversias levadas a
apreciacao deste 6rgdo para tratar este tema especifico até hoje.

Por outro lado, no ambito da OIT, organizacdo que carece de um mecanismo eficiente
de sancdes, destaca-se a auséncia de uma avaliacdo sistematica do impacto que a auséncia de
protecdo dos trabalhadores exerce sobre o comércio internacional. Enquanto isso, clpulas
internacionais e doutrinadores reforcam a teoria de que o respeito aos principios e direitos
fundamentais do trabalho resulta em beneficios inegaveis para o desenvolvimento do capital
humano, da economia e do crescimento geral, trasladando aos paises desenvolvidos a
responsabilidade de desenvolver programas de cooperacdo técnica que sirvam de apoio aos
paises em desenvolvimento na superacdo de suas deficiéncias econdmicas e estruturais internas.

De modo mais pragmatico, também se propbe a criacdo de standards de normas
trabalhistas universais, que poderiam servir de suporte a formulacdo das politicas e acordos
comerciais, afetando de maneira especial o esfor¢co global na promocdo da protecdo do
trabalhador. O estimulo ao consumo consciente resultante destes standards, materializado em
um “selo” ou outros mecanismos de rastreamento da qualidade do produto com relagdo a méao
de obra utilizada na producao, poder-se-ia considerar um grande avanco nao sé no ambito da
promocao da protecdo do trabalhador, mas também do fomento de um consumo mais consciente
neste aspecto.

Evidentemente, o tema esta longe de ser esgotado. Ainda resta a OMC e a OIT assumir
a responsabilidade de guiar, como agentes ativos, 0 processo de mudanca e construcdo de uma
nova agenda de comércio internacional que tenha em conta as condi¢des da mao de obra
empregada na producdo. Para isso, faz-se necessario alinhar a liberalizacdo do comércio com a
promogcéo de um trabalho decente em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana, que séo fatores relevantes para a superacgédo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. No fim, o
objetivo é encontrar um equilibro entre “perdedores” e “ganhadores” no sistema multilateral de

comercio, e ndo deixar ninguém para tréas.
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