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Resumo: O presente artigo versa sobre a justica restaurativa como um modelo de justica em construcéo.
A problemética enfrentada é a seguinte: a justica restaurativa indigena é uma manifestacdo da
jusdiversidade? O objetivo é verificar a hipotese de desenvolvimento de mecanismos proprios da
comunidade indigena com a justica restaurativa indigena, enquanto uma forma de propiciar a harmonia
entre o sistema de justica estatal e indigena, mediante consulta prévia. Para tanto, utilizou-se do método
hipotético dedutivo e a pesquisa bibliogréafica, com base em aportes tedricos da criminologia critica sob
a perspectiva intercultural. Os resultados consistem na andlise da potencialidade da justica restaurativa
indigena em contextos em que as praticas restaurativas voluntarias e dialdgicas sdo recepcionadas pelas
comunidades indigenas e favorecem manifestacdes da jusdiversidade.
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Abstract: The present article deals with restorative justice as a model of justice under construction. The
problem addressed is the following: is indigenous restorative justice a manifestation of jusdiversity? The
objective is to verify the hypothesis of the development of indigenous community's own mechanisms
with indigenous restorative justice, as a way to promote harmony between the state and indigenous
justice system, through prior consultation. To this end, the hypothetical deductive method and
bibliographical research were used, based on the theoretical contributions of critical criminology from
an intercultural perspective. The results consist of an analysis of the potentiality of indigenous
restorative justice in contexts in which voluntary and dialogical restorative practices are welcomed by
indigenous communities and favor manifestations of jusdiversity.
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Introducéo

Inicialmente cabe pontuar as razdes da nomenclatura “Justica Restaurativa Indigena™,
a saber, a primeira decorre do fato das origens empiricas das praticas restaurativas estarem
ligadas as tradicbes indigenas, ressalta-se a diversidade dos povos indigenas. Né&o
compartilhamos de uma visdo homogeneizadora, objetivamos desconstruir a falacia do “mito
de origem”, pois tais métodos de solucao de conflitos eram adotados pelas tribos aborigenes ou
indigenas, antes da apropriacao pelo Estado.

Nesse sentido, a premissa de que o0 Unico saber com rigor é o cientifico desconsidera
erroneamente outras formas de conhecimento porque nédo estdo alicercadas em critérios, ditos
cientificos. O que Boaventura de S. Santos (2007, p. 29) denomina “monocultura do saber e do
rigor”’, na qual as praticas sociais baseadas em conhecimentos populares, indigenas,
camponeses, por exemplo, ficam excluidas do saber, porque sdo desconsideradas sob o pretexto
de rigor cientifico.

Tais praticas indigenas além de excluidas, costumam, de imediato, ser taxadas de
violentas. Contudo, sob o angulo da justi¢a restaurativa, a conclusdo positivista de que o
“atavismo” (carater regressivo do tipo “criminoso”) € caracteristico de “tribos selvagens” e de
civilizacdes indigenas, é equivocada, em direcdo contraria a este dado, é nelas que reside a
génese do ideal pacificador inspirador das praticas restaurativas, pois em realidade ndo se
demonstrou a existéncia de indices de criminalidade superiores nos “povos primitivos” em
comparagdo com a populagdo em geral (TIVERON, 2017).

Outra razdo para a designagdo ‘Justica Restaurativa Indigena” ¢ oriunda do termo
empregado na elaboracdo do projeto-piloto lancado no ano de 20112, em Amambai, Mato
Grosso do Sul, idealizado pelo Juiz de Direito Thiago Tanaka Nagasawa, no qual houve dialogo
com liderancas indigenas, treinamento de facilitadores indigenas e aplicacdo de praticas
restaurativas nas aldeias, incentivadas e coordenadas pelo Poder Judiciario, resultado da acéo
conjunta de 6rgaos publicos com a comunidade indigena (o referido projeto serd objeto de

comentarios posteriormente). Quanto a abordagem da justica restaurativa:

! Albert Eglash (1977) é tido como autor da denominagdo Justica Restaurativa, ele quem escreveu um artigo intitulado Beyond
Restitution: Creative Restitution, publicado huma obra de Joe Hudson e Burt Gallaway, chamada “Restitution in Criminal
Justice". Dentre outras denominagdes, o termo justiga restaurativa € mais usual na lingua portuguesa. Ha outras designagdes,
como “justica restauradora”, “Justica relacional”, “comunal”, "comunitaria", “recuperativa” e “participativa”.

2 AMAMSUL. Agdes e projeto inédito no Brasil aproximam a justica da comunidade. 2012. Amamsul. [Jornal Informativo
da Associagdo dos Magistrados de Mato Grosso do Sul]. Disponivel em:
http://Avww.amamsul.com.br/index.php/imprensa/noticias/39-acoes-e-projeto-inedito-no-brasil-aproximam-justica-da-
comunidade. 2012. Acesso em: 10 abr. 2021.
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Esta ndo é uma nova abordagem. A justica restaurativa tem raizes historicas que
podem ser tracadas na maioria sociedades antes do desenvolvimento de sistemas
modernos de justica criminal. Continua a ser praticado através de abordagens
indigenas e habituais a justica e resolucdo de conflitos. Processos de justica
restaurativa podem ser adaptados a varios contextos culturais e as necessidades
variadas de diferentes comunidades. Ha um crescente apoio a gestdo e resolugdo do
conflito social por meio do didlogo e mecanismos de participacdo da comunidade,
inclusive promovendo a justica restaurativa. (UNODC, 2020, p. 3)°.

Na contramdo do sistema tradicional, estruturas de justica comunitaria na América
Latina, buscam ser flexiveis e receptivas as necessidades particulares das comunidades e dos
envolvidos em conflitos, crimes ou ainda situacdes problematicas*. Estas estruturas sdo
reconhecidas nas constitui¢des de paises como a Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. A previsao
de um foro para os individuos solucionarem conflitos de modo mais satisfatério que os
procedimentos estatais formais é caracteristica das mencionadas estruturas. Estas estruturas de
justica de comunidade também olham além do incidente especifico para o conjunto, pessoa,
comunidade, e circunstancias que cercam o evento para identificar causas e solu¢cdes (UNGAR
apud PARKER, 2005, p. 251).

A implantacdo da Justica Restaurativa no Brasil por si sO € pertinente diante do contexto
mais agravado de crise de legitimidade do paradigma punitivo. Contudo, a aplicacdo em
comunidades indigenas deve considerar que as pessoas integrantes das comunidades indigenas
se encontram em condicdo de vulnerabilidade quando exercitam os seus direitos ante o sistema
de justica estatal. Assim, qualquer intervencao ocasionada através de sua expansao estara sujeita
a observancia dos principios da justica restaurativa, em conjunto com respeito a lingua, aos
costumes, as crencas e tradicdes dos povos indigenas, bem como a organizacdo social e as
estruturas politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais indigenas.

As intervencOes estatais nas comunidades indigenas, no &mbito da justica criminal,
carecem de consulta prévia® e efetiva participagdo da comunidade indigena nos processos de
tomada de decisdo que afetem suas vidas, desta forma a defesa do reconhecimento de tradicdes
indigenas na constru¢do de projetos que se denomina “Justica Restaurativa Indigena”, pode
representar uma das iniciativas introdutérias de reconhecimento de sistemas juridicos indigenas

e, formas de coordenacdo e regulacdo com o sistema juridico estatal, acOes importantes

3 This is not a new approach. Restorative justice has historic roots that can be traced in most societies prior to the development
of modern criminal justice systems. It continues to be practised through indigenous and customary approaches to justice and
conflict resolution. Restorative justice processes can be adapted to various cultural contexts and the varying needs of different
communities. There is growing support for the management and resolution of social conflict through dialogue and
community participation mechanisms, including by promoting restorative justice. (UNODOC, 2020, p. 3, tradugdo nossa).

4 Termo sugerido por Louk Hulsman para substituir o que entendemos como crime e linguagem utilizada na justica restaurativa.
HULSMAN, Louk. Contemporary Crisis: Law, Crime and Social Policy, 10, 1986, pp. 63-80.

5 Conforme a Convengéo n. 169, o direito a consulta prévia é um direito fundamental dos povos indigenas, quilombolas e
tradicionais e esta intrinsecamente ligado ao direito ao consentimento prévio, livre e informado e a livre determinagao.
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principalmente em contextos em que ha “dificuldades” de desenvolvimento dos mecanismos
tradicionais de resolucdo de conflitos operarem devido aos efeitos da desorganizagéo social
ocasionada pelo processo historico de marginalizacdo e violacdo de direitos indigenas, isto €,
adota-se formas de coordenacdo com o intuito de olhar para a jusdiversidade reconhecendo a
existéncia dos povos indigenas, de modo contrario a proposta colonizadora.

No tocante aos sistemas juridicos indigenas e intervencdes estatais, o presente artigo
ndo ignora os avangos do constitucionalismo latino-americano no que se refere ao Estado
plurinacional. No entanto, o enfoque reside em formas de coordenacéo de praticas indigenas de
resolucdes de conflitos com o sistema juridico estatal, de modo que as ja existentes intervengdes
estatais sejam indcuas aos povos indigenas. Questiona-se, seria a justica restaurativa um
caminho para o didlogo intercultural entre sistema de justica estatal e sistema juridico indigena?

Desta forma, a analise sobre as normas, teorias, praticas e experiéncias quanto a atuacdo
e aos conflitos das jurisdicdes indigenas e estatais, & fundamental para buscar avangos na
eficacia, do preceito da Constituicdo Federal, especificamente o art. 231, cuja redacdo aduz que:
“sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

O presente artigo tem por objetivo a verificacdo da hip6tese da viabilidade da justica
restaurativa indigena, condicionada a efetiva participacdo das comunidades indigenas nas
decisbes que a afetem. A analise parte da critica a0 modelo de justica vigente, da proposta de
Justica Restaurativa, bem como propGe alteracGes na elaboracédo e execucdo do processo de
expansdo da Justica Restaurativa Indigena em comunidades indigenas, como uma forma de
regulamentacdo de procedimentos juridicos que considerem a pluralidade de concepgdes de
justica, no contexto da crise de legitimidade do paradigma punitivo. Para o desenvolvimento da
pesquisa, utilizou-se do método hipotético dedutivo, através de pesquisa bibliografica com
literatura especializada, tanto internacional e nacional, referente ao modelo de justica
restaurativa e a andlise critica no que se refere ao modelo de justica vigente, com base em

aportes da criminologia critica sob a perspectiva intercultural.

1 Justica restaurativa: a construcdo de um modelo de justi¢a plural

As préticas restaurativas tém sua origem nos modelos de organizacdo das sociedades
comunais pré-estatais europeias e nas coletividades nativas, que, no que Ihe concerne, exerciam

a regulamentacdo social embasadas na manutencdo da coesdo do grupo, privilegiando os
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interesses coletivos em detrimento dos individuais. Vera Regina Pereira de Andrade (2012),

€SCreve:

A justica restaurativa € um modelo e um conceito em construcdo cuja origem esta
associada a uma base simultaneamente tedrica e empirica que retine conhecimento e
experiéncia de praticas consideradas restaurativas em paises como Canada, Estados
Unidos, Nova Zelandia, Australia, Africa do Sul, Argentina, Coldmbia, Bolivia e
também no Brasil, entre outros. (ANDRADE, 2012, p. 334).

Acerca da origem, Zehr reforca:

Dois povos fizeram contribui¢bes profundas e muito especificas as praticas nesse
campo: os povos das primeiras nacdes do Canada e dos Estados Unidos e 0s maori da
Nova Zelandia. Mas de muitas maneiras a justica restaurativa representa a validacédo
de valores e praticas que sdo caracteristicos de muitos grupos indigenas. Enquanto
alguns tentam desqualificar essa alegacdo como um "mito de origem", verifiquei que
a justica restaurativa tem eco em muitas tradi¢fes indigenas com as quais tive contato
nas minhas aulas e viagens. Braithwaite® escreveu que ele ainda esta para encontrar
uma tradi¢do indigena que néo tenha elementos de justiga restaurativa e retributiva, e
isso confere também com a minha experiéncia. (ZEHR, 2008, p. 256).

Como Vera de Andrade (2012) aduz, a justica restaurativa ndo € um modelo monolitico,
mas plural, que assume diversas faces a depender das especificidades do contexto de producao.
Assim, h& de se considerar os contextos locais e a diversidade encontrada, visando um
procedimento voluntario, dialdgico, consensual, relativamente informal, no qual sdo as partes
que devem voluntariamente decidir pela resolucéo restaurativa, por meio de didlogos ocorridos
nos circulos, cAmaras ou encontros restaurativos, de preferéncia em espagos comunitarios, sem
0s ritos hierarquicos e solenes da justica tradicional (ANDRADE, 2012, p. 335).

Nas comunidades, a aplicabilidade da justica restaurativa prioriza a restauracdo das
relacfes individuais e comunitérias, a transgressdo de uma norma implicava o restabelecimento
do equilibrio quebrado, procurando encontrar uma solu¢do para o problema causado. Nas
sociedades ocidentais, a Justica restaurativa € implementada utilizando os modelos de tradi¢des
indigenas do Canada, dos Estados Unidos e da Nova Zelandia. A Irlanda € o primeiro pais a
empregar praticas restaurativas, especialmente na resolucdo de conflitos envolvendo
adolescentes (CUSTODIO; COSTA; PORTO, 2010, p. 53).

A popularidade e alcance consideravel da Justica Restaurativa pelo mundo se explica
por inumeros fatores, entre os quais a crise de legitimidade do sistema de justica, as
reivindicagdes dos lobbys indigenas, movimento das vitimas e abolicionistas, a desagregacéo

do Estado Providéncia, a ascensdo do neoliberalismo, a emergéncia da sociedade civil, o

6 BRAITHWAITE, John. Principles of Restorative Justice. In: VON HIRSCH, A., ROBERTS, J., BOTTOMS, A., ROACH,
K., SCHIFF, M (eds.). Restorative Justice & Criminal Justice: Competing or Reconcilable Paradigms? Oxford and
Portland: Hart Publishing, 2003.
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movimento de tolerancia zero, a gestdo dos riscos e a luta contra criminalidade, a politica de
reducdo das despesas publicas no que diz respeito a justica. (JACCOUD, 2005, p. 179). Vera
de Andrade (2012, p. 334), reforga “[...] resposta a grave crise de legitimidade que afeta o
sistema penal e a prisdo (incapacitados de dar respostas satisfatorias a vitimas e infratores? Em
antitese superadora do modelo retributivo-punitivo [...]”.

Em &mbito mundial, a Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, a partir da Resolucéo n.
1999/26, de 28 de julho de 1999, passou a regulamentar as praticas restaurativas na Justica
Criminal. Posteriormente, outras duas resolucbes foram editadas por este organismo
internacional sobre esta forma alternativa de resolugéo de conflitos: a Resolugéo n. 2000/14 e
an. 2002/12. Ambas estabelecem principios basicos para utilizacdo de programas restaurativos
em matérias criminais. Com relacdo aos principios da Justica Restaurativa, estes sao fornecidos
pela Resolucdo n. 2002/12, emitida pelo Conselho Social e Econémico, responsavel por instituir
os “principios basicos para utilizagao de programas de justiga restaurativa em matéria criminal”,
sendo eles: imparcialidade do facilitador, confidencialidade, voluntariedade das partes,
presuncéo de inocéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Os conceitos oriundos dos Principios Basicos sobre Justica Restaurativa, sdo 0s

seguintes:

1. Programa Restaurativo se entende qualquer programa que utilize processos
restaurativos voltados para resultados restaurativos. 2. Processo Restaurativo -
significa que a vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros
da comunidade afetados pelo crime, participam coletiva e ativamente na resolucéo
dos problemas causados pelo crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. O
processo restaurativo abrange mediacdo, conciliagdo, audiéncias e circulos de
senten¢a 3. Resultado Restaurativo - significa um acordo alcancado devido a um
processo restaurativo, incluindo responsabilidades e programas, tais como reparacao,
restituicdo, prestacdo de servigos comunitarios, objetivando suprir as necessidades
individuais e coletivas das partes e logrando a reintegragdo da vitima e do infrator
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 2002).

A Resolucédo n. 2002/12, como referido, apresenta apenas principios basicos, que podem
ou ndo ser observados pelos Estados-membros da ONU nos processos de implementagédo da
justica restaurativa ou nos seus programas ja em andamento, e que estabelecem diretrizes
estruturais a serem seguidas. 1sso ndo significa que exista um procedimento prévio a ser
adotado, antes pelo contréario: a flexibilidade oriunda dos valores e principios acima conduz a
uma enorme gama de processos restaurativos possiveis, denominadas praticas restaurativas.
(ACHUTTI, 2016, p. 91).

De acordo com Raquel Tiveron (2017) é curioso perceber que na maioria dos paises que
ja adotam a justica restaurativa ou a mediacdo penal em seus sistemas, estes procedimentos sao

executados fora do Poder Judiciario, geralmente, a cargo do Ministério Pablico (como no
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modelo portugués), das comunidades autdnomas, de universidades ou de outras institui¢des. Ha
noticias da execucdo dentro da Defensoria Publica (como no Uruguai) e de associacdes de
advogados, ONG s, etc.

Quanto a Justica Restaurativa brasileira, o protagonismo da sua expansao consiste na
atuacdo do Poder Judiciério, em que pese os tenha feito avangos significativos, o pais ainda se
encontra no inicio da jornada, pois tal protagonismo é personalizado e sua sustentabilidade é
um desafio. O uso dos processos circulares, circulos restaurativos, mediacdo ofensor-vitima
como mecanismos de aproximacao e didlogo, tem se mostrado um importante instrumento para
construgéo de um modelo de justiga plural.

Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica, durante os meses de fevereiro
a abril de 2019, com a abrangéncia da limitada a Justica Comum, seja estadual ou Federal. Dos
32 tribunais demandados, somente um, o TJAC, ndo encaminhou resposta. Dos 31 tribunais que
responderam aos questionarios enviados pelo CNJ, somente trés responderam nao possuir

nenhum tipo de iniciativa sobre Justica Restaurativa, sendo eles:

TJRR, TRF-22 e TRF-5% Portanto, 25 Tribunais de Justica, 96% do total de
respondentes, e trés Tribunais Regionais Federais, 60% dos existentes, possuem
algum tipo de iniciativa em Justica Restaurativa. Dentre os tribunais que possuem
algum tipo de iniciativa, 17 (61%), responderam possuir pelo menos um programa em
Justica Restaurativa, sendo eles: TIAP, TIBA, TIDFT, TJES, TIMS, TIMT, TJPA,
TJPE, TJPI, TIPR, TIRN, TJRS, TJSC, TISP, TITO, TRF-1% e TRF-4% Dentre estes,
0 TJSC informou possuir quatro programas, 0s demais possuem apenas um. (CNJ,
20194, p. 8).

A expansdo justica restaurativa, enquanto resposta a crise de legitimidade do sistema
penal é da prisdo sob a perspectiva do pensamento criminolégico critico' esta ligada a uma
insatisfacdo crescente com o sistema tradicional de justica criminal e recomenda, em
contrapartida, um sistema dialogal de abordagem dos conflitos, o qual se contrapde a utilizacéo
da prisdo como remédio para todos os males. Segundo Olivar (1995) o papel da criminologia

critica estd em assegurar os direitos fundamentais dos povos indigenas:

Siendo entonces que la Criminologia Critica corresponde, desde el punto de vista
politico e ideoldgico, a un programa de defensa de los Derechos Humanos que
pretende "desaparecer” la funcién punitiva del sistema de justicia penal formal
mediante la busqueda de diversas alternativas a la solucion de los conflictos, la misma
debe estar dirigida a resguardar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
y demas grupos étnicos frente al Estado nacional, sin pretender reemplazar su propia
dinamica y desarrollo. (OLIVAR, 1995, p. 278).

Nesse sentido, Daniel Achutti (2016) defende que a justica restaurativa, antes de tudo,

deve ser pautada pelos seus propdsitos mais importantes: reduzir, sempre que possivel, 0 uso

Revista Thesis Juris — RTJ, S&o Paulo, S&o Paulo, v. 11, n. 2, p. 349-370, jul./dez. 2022

355


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/index

SA, Luana Rodrigues Meneses de; FLORES, Andréa. Justica restaurativa indigena: uma
janela da jusdiversidade?

do sistema penal e os efeitos das interpretacdes criminalizantes por ele geradas, e incrementar

a democracia através de um maior protagonismo das partes na administracdo de seus conflitos.

2 Justica restaurativa indigena: relacdo entre sistema de justica estatal e sistemas
juridicos indigenas

A promulgacéo da Resolucédo n. 215/2016, do CNJ, que instituiu uma Politica Nacional
de Justica Restaurativa no Brasil. Antes da resolucao, no ano de 2005 implantou-se através de
trés projetos-pilotos decorrentes de uma parceria entre os Poderes Judiciarios locais e a entdo
Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD). Durante mais de treze anos de execucdo, a Justica
Restaurativa espalhou-se pelo pais, com experiéncias bem-sucedidas em varios Estados da
Federacéo, cada um observando e respeitando, no decorrer do processo de implementacao, o0s
potenciais e desafios locais, bem como os contextos institucionais e comunitarios préprios
(CNJ, 20193, p. 5).

Em termos globais, segundo Relatdrio de Pesquisa apresentado pelo CNJ (2018, p. 56),
0 universo tedrico da Justica Restaurativa é bastante plural e criativo, fundamentado em
diferentes epistemologias. Ao longo dos anos de debates e vastas experiéncias concretas, 0s
pesquisadores optaram por uma unica definicdo ou um conceito fechado de justica restaurativa.

Zehr (2012) explica que a Justica Restaurativa surgiu do cotidiano, de experiéncias
praticas, e ndo de abstracdes. Em razdo disto, pesquisadores questionam se a Justica
Restaurativa, essencialmente empirica, poderia ser instrumentalizada tedrica e
metodologicamente.

De acordo com Pallamolla (2009, p. 54), diante da dificuldade conceitual, os autores
que trabalham com o tema utilizam a definicdo apresentada por Tony Marshall, no qual a justica
restaurativa € considerada um processo em que todas as partes tém interesse em determinada
ofensa, assim juntam-se para resolvé-la coletivamente e para tratar suas repercussdes futuras
(MARSHALL, 1999).

A pesquisa tendo como objeto a conducéo da Justica Restaurativa pelo Poder Judiciario
intitulada: “Pilotando a Justica Restaurativa: O Papel do Poder Judicidrio”, coordenada pela
Prof.2 Doutora Vera Regina Pereira de Andrade, cujo lapso temporal € de 2004 a 2017, teve
como objetivo conhecer o “estado da arte”, o rosto dos programas de Justiga Restaurativa, além
de promover um processo reflexivo sobre a teoria, a pratica e o sentido da mesma no Brasil.

Dentre as principais recomendacfes para as politicas judiciarias, a pesquisa citada

ressalta a libertacdo do paradigma punitivo e da mitologia: nesse sentido, é importante a
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constante revisao e adequacao dos proprios conceitos-chaves, dos principios e dos objetivos da
Justica Restaurativa. A necessaria superagao dos conceitos positivistas e punitivistas, esta entre
as condicbes para a consolidacdo da justica restaurativa, as barreiras positivistas serdo
ultrapassadas por escolhas epistemologicas e politicas. Ressalta-se que, o restaurativismo nao
é concebido ingenuamente como a alternativa totalizadora sem a qual ndo ha superacéo da crise
do sistema de justica, antes ha de se entrar um revisionismo do paradigma punitivo (CNJ, 2018,
p. 165; ANDRADE, 2012, p. 337).

No Brasil ha uma tendéncia predominante de uso de circulos restaurativos e processos
de cultura de paz (PALLAMOLLA, 2017, p. 232-249). Os circulos de Construcédo de Paz, cujo
marco tedrico é a teoria de Howard Zehr, e cujo marco metodolégico destacou-se a préatica de
Kay Pranis com os Circulos da Paz, assim como Dominic Barter e Marshall Rosemberg
sustentando a base da comunicagdo ndo-violenta. Quanto ao contexto histérico dos circulos de

Construcéo de paz:

Os Circulos de Construcdo de Paz descendem diretamente dos tradicionais Circulos
de Didlogo comuns aos povos indigenas da América do Norte. Reunir-se numa roda
para discutir questdes comunitérias importantes é algo que faz parte das raizes tribais
da maioria dos povos. Essas préaticas ainda sdo cultivadas entre povos indigenas do
mundo todo e temos em relagdo a eles uma imensa divida de gratiddo, pois
mantiveram vivas praticas que vieram a ser fonte de sabedoria e inspiracéo para as
nossas culturas ocidentais modernas. (PRANIS, 2010, p. 19).

Os usos e praticas de circulos se espalharam pelo mundo, assumindo diversas
finalidades. No contexto da disseminacédo de praticas restaurativas, é oportuno pontuar o que o
pesquisador Daniel Achutti (2016) sugere como alternativas para minimizar as hip6teses de
uma implantacdo ineficaz da Justica Restaurativa, assim eventual sistema legal de justica
restaurativa podera ser estruturado no Brasil a partir de determinadas caracteristicas.

As caracteristicas sdo as seguintes: regulamentacdo legal do sistema, para lidar com o
legalismo da cultura juridica brasileira; autonomia dos ndcleos ou servicos de justica
restaurativa, a serem instituidos com uma nova linguagem, diminuindo as oportunidades de
colonizacdo das suas préaticas pelas nogoes tradicionais e criminalizantes da justica criminal,
percepcdo da singularidade de cada caso, evitando classificagdes legais aprioristicas (ilicito
civil ou. llicito penal) e a massificacdo dos conflitos; participacédo ativa das partes, tanto na
decisdo sobre o encaminhamento dos casos quanto na resolucdo dos conflitos, enquanto
principais interessados no desdobramento da situacdo e fomentando a observacdo da deciséo

coletiva a ser tomada.
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Em continuidade, atribuem-se também as caracteristicas a seguir: refutacdo de
esteredtipos que possam ser atribuidos as partes, impedindo os efeitos indesejados da
revitimizacdo e da estigmatizacdo do ofensor; presenca obrigatoria de profissionais
metajuridicos na conducdo dos procedimentos, mesmo que paralelamente aos operadores
juridicos, para agregar os beneficios da interdisciplinaridade na administracdo dos conflitos;
atencdo a busca da satisfacdo das necessidades das partes (vitima, ofensor e suas comunidades
de apoio), com o envolvimento coletivo para o adimplemento das condi¢des estipuladas em
acordo eventualmente realizado; elo com a justica criminal tradicional, para poder ser capaz de
provocar a reducdo do uso deste sistema e néo ser relegada a mera possibilidade suplementar
expansionista do controle penal (ACHUTTI, 2016).

A partir destas caracteristicas, destaca-se que a autonomia dos nicleos ou servigos, o
que pode fomentar nucleos indigenas, presentes nas aldeias e com a participacdo efetiva da
comunidade indigena. Verifica-se que as caracteristicas tragam um mapa para a aplicagdo no
caso brasileiro, e podem dialogar através da promocéo de mecanismos proprios da comunidade
indigena.

A justica restaurativa indigena pode impulsionar a aplicacdo concreta das normas
constitucionais, internacionais (Convencdo n. 169 da OIT e convengdes internacionais de
direitos humanos). O que pode ser feito considerando a resolugéo n. 225 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e a resolugéo n.° 287 do CNJ’ (2019b), conforme a Gltima:

Art. 7° A responsabilizacdo de pessoas indigenas devera considerar 0s mecanismos
préprios da comunidade indigena a que pertenca a pessoa acusada, mediante consulta
prévia. Paragrafo Gnico. A autoridade judicial podera adotar ou homologar préticas de
resolucdo de conflitos e de responsabilizacdo em conformidade com costumes e
normas da propria comunidade indigena, nos termos do art. 57 da Lei n° 6.001/73
(Estatuto do indio).

A Resolucdo n. © 287/2019 do CNJ deu um passo importante para a incorporacao pelo
poder judiciario dos ditames da Convencdo n. ° 169 da Organizacgédo Internacional do Trabalho
(OIT) e da Declaragdo da Organizacdo das Na¢des Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas,
ao propor a superacdo da invisibilidade dos povos indigenas no processo penal por meio do
registro dessa informacéo nos sistemas informatizados do Conselho Nacional de Justica (CNJ,

2019b, p. 7). Antes da publicagéo da resolucdo, as pesquisadoras Moreira e Zema afirmavam:

" Resolugdo do Conselho Nacional de Justica n° 287, de junho de 2019, a qual estabelece procedimentos ao tratamento das
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa
populagdo no &mbito criminal do Poder Judiciario. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo 287, de 25 de junho
de 2019. Estabelece procedimentos ao tratamento de pessoas indigenas acusadas, rés ou privadas de liberdade. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2959. Acesso em: 17 mar. 2021.
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No Brasil, ainda ndo houve a adocdo de medidas regulamentadoras do acesso a justica
para as comunidades indigenas. Apenas um grupo de trabalho constituido no ambito
da X1V Conferéncia Judicial Iberoamericana, ocorrido em 2008, entre as 100 Regras
de Brasilia de acesso a justica das pessoas em condigdo de vulnerabilidade, destacando
nas regras 48 e 498 a importancia de estimular as formas proprias de justica, para
resolucdo de conflitos internos surgidos nas comunidades indigenas, bem como a
necessidade de harmonizar o sistema de justica estatal e indigena, baseado nos
principios de respeito mituo e de convivéncia com as normas internacionais de
direitos humanos. (MOREIRA; ZEMA, 2019, pp. 54-55).

A mencionada harmonizacéao do sistema de justica estatal e indigena deve corresponder
a uma manifestacdo da jusdiversidade®. Deste modo, os equivocos da implantacdo da justica
restaurativa necessitam ser reduzidos ou, até mesmo, evitados, caso a op¢ao brasileira seja a
edicdo de uma lei sobre o assunto, na referida lei deve-se destacar a priorizacdo do respeito
pelas praticas dos povos indigenas e seus métodos tradicionais quando houver aplicacdo da
Justica Restaurativa em comunidades indigenas. Assim, a justica restaurativa indigena pode
permitir o avan¢o no caminho do reconhecimento do pluralismo juridico e da protecdo da
jurisdicédo indigena.

A pretensdo de incentivar e expandir projetos incipientes capazes de propiciar a
harmonizacdo dos sistemas de administracdo de justica estatal e indigena colabora para o
respeito mutuo consoante as normas internacionais de direitos humanos. Tal qual o projeto-
piloto criado na comunidade Guarani, em 2011, na cidade de Amambai/Mato Grosso do Sul,
promovido para lidar com criangas e adolescentes indigenas em conflitos com a lei. Ribeiro
(2019) escreveu em sua tese sobre a execucao do referido projeto:

Foram realizadas muitas reuniGes com as principais liderancas indigenas, para o
completo esclarecimento sobre o projeto, inclusive na Camara Municipal de
Amambai/MS, para que a sociedade tomasse conhecimento dos propdésitos da Justica
Restaurativa. Algumas modificacdes precisaram ocorrer, visto que, as técnicas
utilizadas eram semelhantes as da pratica restaurativa “tradicional”, mas ndo podiam
ser iguais, por se tratar de uma cultura comunitaria propria. Foi priorizada a
diminuicdo ao méximo de participacdo de ndo indigenas. Foi fomentada a participacao
de profissionais indigenas ou aqueles bastante envolvidos com a cultura e 0 modo de
vida das comunidades originarias locais, como uma busca pela valorizagdo da cultura
e dos costumes Guarani/Kaiowd, principalmente para que o dialogo fosse capaz de
restaurar os relacionamentos, a pacificagdo social e a harmonia dentro das aldeias.
(RIBEIRO, 2019, p. 102).

As préticas restaurativas descritas acima correspondem com 0 marco normativo de

protecdo aos povos indigenas, no qual identificamos alguns principios que os tribunais e

8 Regra 48. Com fundamento nos instrumentos internacionais na matéria, é conveniente estimular as formas préprias de justica
na resolucdo de conflitos surgidos no ambito da comunidade indigena, assim como propiciar a harmonizagéo dos sistemas
de administracdo de justica estatal e indigena baseada no principio de respeito matuo e de conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos. Regra 49. Além disso, serdo de aplicacdo as restantes medidas previstas nestas Regras
nos casos de resolugdo de conflitos fora da comunidade indigena por parte do sistema de administracdo de justica estatal,
onde é conveniente abordar os temas relativos a peritagem cultural e ao direito a expressar-se no préprio idioma.

% O conceito da categoria jusdiversidade é explicado na secdo 3.
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magistrados devem considerar em todos os atos processuais envolvendo pessoas indigena,
sobretudo, nas sentencas dos casos. Estes principios foram citados no Manual da Resolugéo n.
287 do Conselho Nacional Justica (2019b):

Diversidade dos povos indigenas; dever de consultar as comunidades indigenas;
respeito a lingua, aos costumes, as crencas e tradi¢cGes dos povos Indigenas, bem como
a organizacdo social e as estruturas politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais
indigenas; Importancia do direito ao territorio; direito de acesso a justiga dos povos
indigenas e excepcionalidade extrema do encarceramento indigena (CNJ, 2019b, p.16
- 19).

Os principios elencados estdo segundo o status juridico dos indigenas ap6s a
Constituicao de 1988, pois houve, em tese, a superacdo da condicdo de tutelados pelo Estado
para sujeitos de direitos, plenamente capazes, livres e aptos a tomar decisdes conforme seus
modos de vida. Nesse contexto, € interessante expor os apontamentos do Cacique da Aldeia

Jaguapiru, Izael Morales (2019):

Como lider da comunidade, a gente vé as dificuldades do nosso povo. Eles tém uma
dificuldade muito grande para ir atrds de uma ajuda juridica, as vezes ndo tem como
ir por conta do transporte e muitos ndo entendem as informacbes passadas. Um
atendimento dentro da Aldeia facilitaria muito, pois ndés vamos estar junto com eles
ajudando (informagéo verbal).1

A fala realizada em uma reuniéo solicitada pelas liderangas da Aldeia Jaguapiru com
apoio dos alunos indigenas da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/Dourados
demonstra a vulnerabilidade da comunidade indigena da aldeia Jaguapiru ante o sistema de
justica estatal e a iniciativa da comunidade Indigena Jaguapiru para superé-la. Cabe lembrar
que o principio de acesso a justica, no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo de 1988, aduz ser
assegurado um acesso qualificado que propicie aos individuos uma ordem juridica justa.

A Justica restaurativa indigena ndo € a Unica iniciativa implantada com o objetivo
possibilitar a harmonia e coordenacédo dos sistemas juridicos indigenas com o sistema juridico

estatal, outras experiéncias foram implantadas:

10 Na data de 05.07.2019 liderangas da Aldeia Jaguapiru, localizada em Dourados/MS, se reuniram com o vice-reitor da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), representantes do Programa "Rede de Saberes™ e com os Pro-reitores
de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios, para discutir a elaboragdo de um Projeto Piloto para prestar Atendimento
Juridico na comunidade indigena. A proposta discute o oferecimento de servicos feitos por académicos e professores para
suprir as demandas dos moradores da Aldeia Jaguapiru. MORALES, lzael. Entrevista com lider da comunidade acerca do
projeto da UEMS que vai levar atendimento juridico para Aldeia Jaguapiru. Entrevistadora: Liziane Zarpelon. Dourados,
2019. Disponivel em: http://www.uems.br/noticias/detalhes/reuniao-na-uemsdourados-discute-a-elaboracao-de-um-projeto-
piloto-para-atendimento-juridico-na-aldeia-jaguapiru-173443. Acesso em: 12 mar. 2022.
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Em 2015, com base na Resolucdo n. 125/2010 do CNJ, o Tribunal de Justica do Estado
de Roraima criou quatro Centros Judiciéarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC), estabelecendo um deles em Pacaraima, a partir do qual se criou o primeiro
Polo de conciliacdo indigena do Brasil, dentro da Terra Indigena Raposa Serra Sol,
especificamente na comunidade indigena do Maturuca. Desta forma, as proprias
comunidades indigenas, ali localizadas, passaram a realizar sessdes de conciliacdo e
mediacdo, aplicando os prdprios costumes e tradi¢Oes na resolucdo de seus conflitos
internos. (MODERNELL; ROSA; SILVEIRA, 2017, p. 1).

Diante de intervenc@es estatais, uma pratica que se tornou comum em comunidades
indigenas no estado de Mato Grosso do Sul é o encaminhamento de conflitos por parte de
liderangas indigenas para serem dirimidos no &mbito do sistema de justica estatal quando estes
ndo sdo resolvidos nas aldeias. Importante frisar o contexto cultural em que os diferentes povos

indigenas estdo situados. No caso de Dourados - MS:

A construcdo das Reservas Indigenas, tal qual foi proposta pela politica indigenista,
apresenta-se, além do conflito entre indigenas e ndo indigenas, o conflito entre
indigenas de vérias etnias. A politica das reservas ndo respeitou as diferengas e
colocou em uma mesma Terra Indigena, no caso da area de Dourados, trés etnias
indigenas distintas. 1sso se deve ao fato de que o senso comum vé o indigena como
um “indio genérico”, e coloca todos os individuos sob 0 mesmo rétulo, transformando
uma categoria social tdo diversa em algo homogéneo. (PACHECO; DO PRADO;
KADWEU, 2011, p. 479).

Nesse contexto de notavel “desorganizagdo social” ocasionada pela ingeréncia estatal,
cabe destacar uma das conclusdes do relatorio “Criminalizacio e Situa¢do Prisional de indios
no Brasil” (SILVA, 2008), fruto de um convénio entre a Associagdo Brasileira de Antropologia
(ABA) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que é a seguinte: os crimes cometidos por
indigenas sdo decorrentes, principalmente, da baixa qualidade de vida nas aldeias de origem e
das dificuldades de exercicio de formas tradicionais de resolucdo de conflito se desenvolverem
em contextos de desorganizacdo social, como resultado do impacto de frentes de expansao
econdmica da sociedade em ambito nacional, regides de fronteira internacional ou na periferia
de grandes cidades (SILVA, 2008).

A proposta restaurativa € contraria ao projeto de encarceramento, ela é condicionada a
voluntariedade das partes e demais principios, altera a dindmica que pode ocorrer de modo
diferenciado através de nucleos indigenas de justica restaurativa. A pesquisadora Andréa Flores
(2008), participante do projeto intitulado “Situacdo dos detentos indigenas no Estado de Mato
Grosso do Sul”, no qual foi realizada pesquisa em 2008, pelo Centro de Trabalho Indigenista
(CTI) e Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) com recursos da Unido Européia (UE),

comenta a praticas comuns no campo da criminalizagao e suas circunstancias:
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Nos processos que analisamos, ha, desde a fase policial, o apontamento do autor do
fato como indigena, mas isto porque os crimes geralmente sdo praticados dentro da
aldeia. Sendo assim, a propria autoridade indigena conduz o suposto autor do fato até
a Delegacia de Policia. Mas é necessario ressaltar que, nos documentos preenchidos
nas delegacias, como, por exemplo, a “ficha de vida pregressa” ndo ha campo para o
preenchimento desta informacéo. (FLORES, 2008, p. 216).

Em entrevistas com pessoas da comunidade obtiveram informagfes de que outros
crimes também sdo praticados nas aldeias, porém os demais delitos s&o resolvidos internamente,
por meio da atuacdo das liderancas indigenas. (FLORES, 2008, p. 217).

As intervencdes estatais nas aldeias em coordenacdo com liderancas indigenas, com
finalidade de reduzir a “criminalidade” estdo sdo pautas recorrentes em Mato Grosso do Sul, o
que é perceptivel diante da implantacdo dos recentes conselhos comunitarios indigenas de
seguranca (resolucdes da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Plblica - SEJUSP/MS),
a saber, conselho comunitario de seguranca da Aldeia Urbana Agua Bonita - Municipio de
Campo Grande - MS, triénio 2020/2023; conselho comunitario de seguranga da aldeia Indigena
Boror6 do Municipio de Dourados - MS, 2019; conselho comunitario de seguranca da aldeia
Indigena Jaguapiru do Municipio de Dourados, 2019; conselho comunitario de Seguranca da
Aldeia Indigena Te’yikue do Municipio de Caarapd — MS, 2020.

As préticas e experiéncias das formas de coordenacdo do sistema juridico indigena e
estatal indicam caminhos para a jusdiversidade, os sistemas juridicos indigenas podem existir
com outras fontes e métodos juridicos estatais de cunho restaurativo. A proposta de abarcar o
sistema juridico indigena (chamado também de Direito Consuetudinario) ndo impde a
substituicdo de um sistema pelo outro, mas o reconhecimento da existéncia de diferentes
sistemas juridicos para permitir o respeito a praticas tradicionais e aceitas, com a possibilidade
de serem recepcionada pelas comunidades indigenas, sem que isso signifique abertura para
“anarquismo juridico” (FLORES; RIBEIRO, 2016, p. 500).

O processo historico de expropriacdo a que foram submetidos os povos indigenas, por
conseguinte a usurpacdo dos seus direitos, requerem acdes, diante disso, a implementacédo e
fortalecimento de politicas publicas para o fortalecimento da cultura indigena, de suas

11 RESOLUCAO SEJUSP/MS/N® 873 — de 11 de julho de 2019. Institui o Conselho Comunitério de Seguranca da Aldeia
Indigena Jaguapiru do Municipio de Dourados - MS, e d& outras providéncias. Disponivel
em:https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO10003_08 10 _2019. Acesso em: 20 out. 2022.
RESOLUCAO SEJUSP/MS/NP 874 — de 11 de julho de 2019. Institui o Conselho Comunitario de Seguranca da Aldeia
Indigena Borord6 do Municipio de Dourados - MS, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO10003_08 10 2019. Acesso em: 20 out. 2022. RESOLUCAQ
SEJUSP/MS/N° 887 — de 06 de fevereiro de 2020. Institui o Conselho Comunitéario de Seguranca da Aldeia Urbana
Agua Bonita - Municipio de Campo Grande - MS, ftriénio 2020/2023, e da outras
providéncias.https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D0O10093_13 02_2020. Acesso em: 20 out. 2022.
RESOLUGCAO SEJUSP/MS/N° 885 — de 21 de janeiro de 2020. Institui o Conselho Comunitario de Seguranca da Aldeia
Indigena Te’yikue do Municipio de Caarap6 - MS, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D010079_27_01_2020. Acesso em: 10 jul. 2020.
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autoridades, instituicbes e procedimentos consensuais e participativos se faz necesséria.
Politicas que devem ser pensadas com a participagdo dos indigenas e com um dialogo
intercultural amplo (PACHECO; DO PRADO; KADWEU, 2011, p. 491).

A execucdo da Justica Restaurativa Indigena pode tornar-se viavel nos municipios com
as maiores populagdes indigenas do pais, se efetuada de forma residual, principalmente onde
ha dificuldades para desenvolvimento de mecanismos proprios de resolugdes de conflitos dos
povos indigenas e incidéncia do sistema de justica estatal, ponderando também o intercambio
da comunidade indigena com a comunidade académica (como, por exemplo, via Faculdades
Interculturais Indigenas ou Programa Rede de Saberes'?), os 6rgéos publicos e a sociedade civil,
abrangendo os movimentos sociais de lutas indigenas.

O intercambio desenvolvido pela universidade deve construir pontes entre a realidade
social e a academia. A universidade devera estar aberta para acolher indigenas, disposta ao
didlogo intercultural, ou melhor, o didlogo de saberes, em que um dos eixos é 0
redimensionamento curricular, para recepcionar a diversidade, os saberes diversos, aqueles
tidos como subalternos, oriundos dos segmentos sub-representados (AGUILERA URQUIZA,
2014, p. 151).

A interacdo e o didlogo, que estdo em desenvolvimento, mesmo que de forma incipiente,
entre Judiciario e universidade, envolvem um conjunto de atividades relativas ao ensino,
pesquisa e extensdo. Dentre essas atividades destaca-se: a criacdo de disciplinas de Justica
Restaurativa ao nivel de graduacéo e pds-graduacao; criacdo de centros, nlcleos ou espacos de
pesquisa e extensdo contemplando pesquisas ao nivel de monografias, dissertacdes e teses em
Justica Restaurativa; oferecimento de cursos especificos de formacao em Justica Restaurativa,
em carater de extensdo, associados aos regulares; parcerias conveniadas para a coparticipacao
da universidade nos programas restaurativos, realizacdo de estagios de estudantes nos
programas de Justica Restaurativa. (CNJ, 2018, p. 122).

O desenvolvimento da Justica Restaurativa Indigena possui potencial de ensejar formas
de coordenacdo do sistema juridico estatal com o sistema juridico indigena, sem representar um

obstaculo para o reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas, de carater residual, aplicada

12 As parcerias podem ser realizadas com as universidades, especialmente quando existentes faculdades com representantes
indigenas, como a Faculdade Intercultural Indigena criada no ano de 2012 ap6s mobilizacdo da Universidade Federal da
Grande Dourados/MS e do Movimento dos Professores Guarani, consoante a publicacdo da Portaria n.° 435 de 21 de maio
de 2012, publicado no Diéario Oficial da Unido em 29/05/2012. Outrossim, a Rede de Saberes trata-se de uma agdo afirmativa
realizada por quatro universidades do estado Mato Grosso do Sul, no caso a Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), cujo objetivo é apoiar em especial a permanéncia na educacédo superior
de estudantes indigenas da regido. UEMS. Projeto da UEMS de atendimento juridico na Aldeia Jaguapiru ja tem local
definido. Dourados, 2019. Disponivel em:http://www.uems.br/noticias/detalhes/projeto-da-uems-de-atendimento-juridico-
na-aldeia-jaguapiru-ja-tem-local-definido-124359. Acesso em: 20 jan. 2021
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nas hipoteses de dificuldades de responsabilizacdo pessoas indigenas através de mecanismos
proprios da comunidade indigena, e nas hip6teses de incidéncia do sistema de justica estatal.

O dialogo do Poder Judiciario com liderancas e a comunidade indigena, sendo
fundamental que as intervencges estatais ocorram mediante consulta prévia, livre e informada,
preferencialmente nas aldeias, com abertura para elaboracdo de projeto pedagdgico de
capacitadores indigenas ' , capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de
facilitadores/pacificadores indigenas, observacdo de orientacdes e principios culturais
indigenas, traducdo de materiais utilizados na formacao para a linguas indigenas, além da
atuacdo de intérpretes e antropdlogos.

Segundo Wolkmer (2003) os critérios que expressam préaticas alternativas de regulacao
denotam informalidade, descentralizacéo e democratizacdo dos procedimentos, elementos que,
guando incentivados e explorados adequadamente, representam um meio apto para
operacionalizar as demandas por acesso a justica e tratamento dos conflitos coletivos de espacos
societarios, caracterizados por instabilidades e profundas mudangas sociais. Tratando-se da
questdo indigena no ambito criminal, desde que objetivando a excepcionalidade do
encarceramento indigena pode fomentar alternativas reguladoras benéficas para as

comunidades indigenas.

3 Excepcionalidade do encarceramento indigena e a janela da jusdiversidade

Os projetos de Justica Restaurativa podem representar formas ndo prejudiciais de
existéncia de sistemas juridicos indigenas e estatais, primando pelo respeito ao principio da
excepcionalidade do encarceramento indigena. O dialogo dos diferentes sistemas (indigena e
estatal) pode ocorrer na perspectiva mencionada por Krohling (2009, p. 72), “[...] a ‘praxis’
intercultural do dialogo diatopico entre varias culturas dispostas na busca da fecundacgédo
reciproca.” Considerada a autodeterminagdo dos diferentes povos indigenas, principalmente,
no que se refere as decisdes que afetem sua organizagdo de vida prépria, ainda que em relacdo
aos projetos ja implantados ou em desenvolvimento deve-se observar os protocolos (inclusive
0s autbnomos e comunitarios) de consulta prévia e contar com a participacdo da populacéo
indigena nos processos de tomada de decisdo que a afetem, o dever de consultar comunidades

indigenas, abarca a elaboragéo, o desenvolvimento e a execucao.

13 Considerando que a proposta vai além do que dispde o art. 17, paragrafo Unico da Resolugdo 225 do CNJ, o qual prevé que
sera admitida a capacitacdo de facilitadores voluntarios ndo técnicos oriundos das comunidades, inclusive indicados por
instituicBes parceiras, possibilitando maior participagdo social no procedimento restaurativo e acentuando como mecanismo
de acesso a Justica. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.
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Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), existem 896
mil pessoas autodeclaradas indigenas no Brasil, distribuidas em 305 etnias e com 274 idiomas
mapeados. Sendo que desses, 36,2% localizados em area urbana e 63,8% na area rural. Os
indigenas correspondem a cerca de 0,47% da populacgéo total do pais.

Quanto ao encarceramento indigena, o desconhecimento e a inobservancia da
preferéncia ao ndo encarceramento na definicdo da pena. (Art. 10 da Convencdo 169) séo
notaveis, segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen)
de dezembro de 2019, ha no sistema prisional brasileiro 1.390 indigenas presos, sendo: a) 1.325
homens; e b) 65 mulherest®,

Contudo, esse percentual pode ser maior, tendo em vista que muitos ndo sao registrados
como indigenas quando presos, e esse desrespeito a autodeterminacdo inviabiliza uma defesa
adequada. Nesse contexto, se insere as disposi¢cGes da resolucdo n. 287 do CNJ, com o
reconhecimento da pessoa indigena através de autodeclaracgéo.

No que se refere a autodeterminacdo, assim como o protocolo préprio de consulta e
consentimento, isto é, o protocolo comunitario é apontado pela pesquisadora Silva (2019),
como exercicio da jusdiversidade e autodeterminacdo, a justica restaurativa indigena, sem
prejuizo da realizacdo da consulta prévia pode significar uma manifestacdo da jusdiversidade.
Segundo Liana Silva (2019, p. 105), “a livre determinagdo conduz a nogao de jusdiversidade”.
Consoante Silva (2019, p. 105-106): “Compreendemos jusdiversidade a partir da nog¢do de
diversidade cultural, diversidade de sistemas juridicos proprios, que, por sua vez, se vincula a
determinado territorio e territorialidade, conformando a jurisdi¢do indigena ou tradicional.”

Souza Filho (2010, p. 195), explica a defini¢ao de jusdiversidade como “os principios
universais de reconhecimento integral dos valores de cada povo somente podem ser formulados
como liberdade de agir segundo suas proprias leis, o que significa o seu direito e sua jurisdi¢do.”

Para viabilizar a justica restaurativa indigena enquanto uma janela jusdiversa, se faz
necessario o que Krohling (2009, p. 117) cita ao escrever sobre a metodologia da hermenéutica
diatopica a partir de Panikkar: “A abertura mutua para o didlogo intercultural supde a criagado
de espacos para intercambio das visdes homeomorficas dos dois parceiros”.

A conhecida comparacdo com as janelas, feita por Panikkar, ilustra o equivalente

homomoérfico:

[...] os Direitos Humanos sdo uma janela através da qual uma cultura determinada
concebe uma ordem justa para seus individuos, mas 0s que vivem naquela cultura ndo

14 Atualmente o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (Infopen) é sistematizado pelo Sistema de Informacdes
do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen). Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen.
Acesso em: 25 out. 2022.
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enxergam a janela; para isso, precisam da ajuda de outra cultura, que, por sua vez,
enxerga através de outra janela. Eu creio que a paisagem humana vista através de uma
janela é, a um s6 tempo, semelhante e diferente da visdo de outra. Se for este o caso,
deveriamos estilhacar a janela e transformar os diversos portais em uma Unica
abertura, com o consequente risco de colapso estrutural, ou deveriamos antes ampliar
o0s pontos de vista tanto quanto possivel e, acima de tudo, tornar as pessoas cientes de
que existe, e deve existir, uma pluralidade de janelas? A Gltima opc¢éo favoreceria um
pluralismo saudavel. (PANIKKAR, 2004, p. 2010).

A justica restaurativa indigena sob a lente intercultural, possibilita a abertura de uma
ndo tao “nova” janela (pois, com raizes nas tradi¢cdes indigenas), apta a visualizar e promover
o0 intercdmbio entre os sistemas juridicos indigenas e estatais.

As disposicdes previstas no ordenamento juridico, especificamente no que se refere aos
indigenas acusados, réus, condenados ou privados de liberdade ndo asseguram os direitos dessa
populacdo no ambito criminal. Para que os procedimentos de tratamento elencados na
Resolugéo n. 287 do CNJ ndo se limitem a aspectos formais, com a mesma utilidade de uma
mera tarja colorida de identificacdo, presente nos processos eletronicos!® serd necessaria a
efetiva protecdo da jusdiversidade, para tanto o Estado ndo deve se eximir do seu papel na
concretizacdo de direitos dos povos indigenas.

Os povos indigenas ficam expostos diante de uma condicdo de vulnerabilidade em face
do sistema de justica estatal, o dever de lhes assegurar tratamento diferenciado cumpre com 0s
preceitos constitucionais, considerando sua diversidade, cultura, sua forma de vida e,
principalmente, a necessidade de os povos indigenas compreenderem e vice-versa. Apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, ndo se questiona que o Estado nacional € pluriétnico e
multicultural, portanto, os direitos, desde sua elaboracéo até a aplicacdo, tém a Constituicao
como norte inafastavel (PACHECO; DO PRADO; KADWEU, 2011, p. 492).

A Justica Restaurativa Indigena pode instituir avancos ao pautar a reducgdo do sistema
penal, em respeito ao encarceramento excepcional de indigenas. Para tanto, requer a superacao
da vulnerabilidade dos povos indigena ante o sistema de justica estatal, através de um dialogo
intercultural amplo. O didlogo intercultural esta condicionado a confianga “outros qua outros”
(KROHLING, 2009, p. 84). Portanto, a superacdo da vulnerabilidade indigena em face da
justica estatal deve figurar entre os principios da justica restaurativa indigena, resultando em

um instrumento de autodeterminacéo e ndo dominag&o.

Concluséao

5TIMS. Conselho Superior da Magistratura. Provimento n. 70, de 9 de janeiro de 2012.
Estabelece regras procedimentais para o sistema eletrdnico de tramitagdo de processos.Provimento n. 148, de 16 de abril de
2008 do CSM.
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A execucdo de um modelo de justica restaurativo, que priorize 0s métodos e mecanismo
proprios de solucdo indigenas, bem como a harmonia e coordenagdo de sistemas juridicos
indigenas e estatais dentro de um sistema de justica punitivo, seletivo, e formal certamente
constitui um desafio.

Contudo, trata-se de defender direitos historicamente violados, no que se refere a
criminalizacdo, a defesa de tais direitos perpassa pela reducdo do uso do sistema penal,
objetivando a excepcionalidade extrema do encarceramento indigena, primando pela
autodeterminacéo, pelo aumento do protagonismo dos envolvidos na administracdo de seus
conflitos, prioritariamente, segundo seus mecanismos proprios de resolucdo de conflitos e
residualmente através da justica restaurativa indigena, sobretudo, em realidade em que ha
dificuldades para desenvolvimento dos mecanismos proprios de resolucdo, nos casos em que
ha a incidéncia do sistema de justica estatal e quando as praticas restaurativas voluntarias,
dialégicas e consensuais sdo recepcionados pelas comunidades indigenas e favorecem
manifestacdes da jusdiversidade.

Dentre as praticas e experiéncias relacionadas as intervencdes estatais no sentido de
concretizar direitos dos povos indigenas na seara criminal, a justica restaurativa indigena se
apresenta como um caminho para o dialogo intercultural entre sistema de justica estatal e
sistema juridico indigena, sdo préaticas restaurativas com raizes nas tradi¢fes indigenas, em
respeito a diversidade dos povos indigenas, a justica restaurativa indigena é apta ser
considerada uma manifestacdo da jusdiversidade.

Em virtude disso, nota-se a viabilidade do fomento de projetos de Justica Restaurativa,
especialmente a configuracdo da “Justica Restaurativa Indigena” em comunidades dos povos
indigenas que sdo receptivos ao citado modelo de justica, desde que a execucdo dos projetos
possibilite a busca pelo reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas, além do
reconhecimento da existéncia de formas de coordenacao com o sistema juridico estatal que nao
sejam prejudiciais para 0s povos indigenas. Para tanto, € necessario desenvolver um olhar
critico, interpretado sob a perspectiva intercultural, bem como a necessidade de pesquisas
empiricas sobre 0s rumos da justica restaurativa brasileira, com abertura para um amplo didlogo
intercultural. Essa visdo, guiada pelo pensamento criminoldgico critico no que se refere ao uso
do sistema penal, permitird a observancia do principio da excepcionalidade do encarceramento
indigena e o enfrentamento de desafios na expansdo da justica restaurativa, explorando sua

potencialidade para abertura de uma janela da jusdiversidade.
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