| Recebido: 21 abr. 2021 — Aprovado: 12 dez. 2022

REVI STA TH ES | S J U RI S G |O PE Editor-Chefe: Prof. Dr. Alexandre Reis Siqueira Freire
caer aincs 2008 Processo de avaliagdo: Double Blind Review

JM14485 e-1SSN: 2317-3580

http://doi.org/10.5585/rtj.v12i1.22080

Thesis Juris

W) Check for updates

O sistema climatico seguro como direito humano tutelavel na ordem
internacional: analise a partir da ecologizacéo dos direitos humanos

The safe climate system as a human right guaranteed in the international order: an
analysis from the greening of human rights

Marcia Rodrigues Bertoldi

Universidade Federal de Pelotas - UFPEL
Doutora em Direito pela Universitat de Girona
Pelotas, RS - Brasil
marciabertoldi@yahoo.com

@ Renata Xavier Corréa

Universidade Federal de Pelotas - UFPEL

Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Pelotas — UFPEL
Pelotas, RS - Brasil

renataxavcorrea@gmail.com

Resumo: Neste trabalho defende-se o reconhecimento de um sistema climéatico seguro como
direito humano tutelavel na ordem internacional. Inicialmente, apresenta-se o fendmeno das
mudancas climaticas, seus impactos na fruicdo dos direitos humanos e as respostas juridicas
para tutela-lo. Apos, analisa-se a teoria da ecologizacéo dos direitos humanos, que considera o
meio ambiente como a lente interpretativa necessaria para a compreensao e a efetivacdo dos
demais direitos humanos. Por fim, apresentam-se o conceito de direito ao sistema climatico
seguro e a maneira como os litigios climaticos servem para tutelar a tematica. Conclui-se que
um sistema climatico seguro deve ser considerado um direito humano protegido pela ordem
internacional. O método de pesquisa é o dedutivo, partindo da premissa de que as mudancas
climaticas sdo uma realidade e impactam a fruicdo dos direitos humanos; e que os direitos
humanos devem ser interpretados a luz das mudangas climaticas; a existéncia de um sistema
climatico seguro exsurge como um direito humano a ser tutelavel na ordem internacional com
0 objetivo de permitir a manutencéo da vida.

Palavras-chave: mudancas climaticas; sistema climéatico seguro; ecologizacdo dos direitos
humanos.

Abstract: The present work defends the recognition of a safe climate system as a human right
that can be protected in the international order. Initially, it presents the phenomenon of climate
change, its impacts on the enjoyment of human rights, and the legal responses to protect it.
Afterward, it analyzes the theory of the greening of human rights, which considers the
environment as the interpretive lens necessary for the understanding and realization of other
human rights. Finally, it presents the concept of the right to a safe climate system and how
climate litigation serves to protect the theme. It concludes that a safe climate system must be
considered a human right protected by the international order. The research method is
deductive, starting from the premise that climate change is a reality and impacts the enjoyment
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of human rights; and that human rights must be interpreted in the light of climate change; the
existence of a safe climate system emerges as a human right to be protected in the international
order, to allow the maintenance of life.

Keywords: climate changes; safe climate system; greening of human rights.
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Introducéo

O presente artigo analisa o direito a um sistema climatico seguro como um direito
humano, decorrente do direito ao meio ambiente equilibrado e da ecologizacdo dos direitos
humanos. Assim, objetiva responder o seguinte questionamento: o sistema climatico seguro
pode ser considerado um direito humano tutelavel na ordem internacional?

A temadtica se reveste de relevancia, posto ser o fendmeno das mudancas climaticas uma
realidade cientificamente demonstrada, com efeitos ja percebidos e sentidos, consoante o
relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)! (IPCC, 2021, p. 10).
Conforme o Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), com base em
seu 5° Relatorio sobre a Lacuna de Adaptacdo (PNUMA, 2021, p. 6, traducéo nossa?), divulgado
em janeiro de 2021, “[...] os riscos climaticos estdo crescendo na medida em que as mudancas
climaticas levam ao aumento das temperaturas globais, ao aumento do nivel do mar e a muitos
eventos extremos, incluindo ondas de calor, secas e inundacgoes |[...]”.

Especificamente quanto a América Latina, extraem-se do Informe de avance cuatrienal
sobre el progresso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
em América Latina y el Caribe?, elaborado pela Comissio Econémica para América Latina e
Caribe (CEPAL), os efeitos das mudancas climaticas nessa regido (CEPAL, 2019, p. 184). O
referido informe elenca os impactos e os riscos potenciais decorrentes das mudancas climaticas
na América Latina e no Caribe, destacando que estes podem acentuar a evolugédo da pobreza e

da desigualdade social, na medida em que afetam desproporcionalmente aqueles que mais

! Em portugués, “Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climatica”.

2 Os relatorios estdo disponiveis em lingua inglesa no site da PNUMA, por isso a necessidade de tradug&o nossa.

® Em portugués, “Relatério de progresso quadrienal sobre o progresso € os desafios regionais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel na América Latina e no Caribe”.

122

Revista Thesis Juris — RTJ, Sao Paulo, So Paulo, v. 12, n. 1, p. 121-146, jan./jun. 2023


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt_BR
https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/index
https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/index
http://doi.org/10.5585/rtj.v12i1.22080

BERTOLDI, Marcia Rodrigues; CORREA, Renata Xavier. O sistema climético seguro como
direito humano tuteldvel na ordem internacional: analise a partir da ecologizacdo dos direitos
humanos

dependem dos recursos naturais locais para subsisténcia, a exemplo de pessoas pobres que
vivem em areas rurais e povos indigenas (CEPAL, 2019, p. 184).

Outrossim, evidencia a relevancia da tematica o aumento expressivo de producédo
cientifica sobre litigancia climatica, especialmente apds 2015, em decorréncia do julgamento
favoravel de um importante caso* envolvendo medidas necessarias a contengdo das mudancas
climéticas (SETZER; CUNHA, FABBRI, 2019, p. 62). De fato, o direito a um sistema climético
seguro, como dimensdo do conteudo substantivo do direito ao meio ambiente, tem avancado
pela via dos casos de litigancia climatica (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2021, p. 255).

De acordo com Riafio (2019), a relagdo entre as mudangas climaticas e a fruicdo de
direitos humanos ja vem sendo reconhecida pelo Conselho de Direitos Humanos, por relatores
e relatoras da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e por outros sistemas regionais. Sobre tal relacdo, destaca-se que os direitos
humanos, inerentes a preservacao da dignidade humana (SARLET, 2019, p. 95), também s&o
afetados pelo fendmeno das mudangas climéticas.

Destaca-se que o impacto da degradacdo do meio ambiente na fruicdo dos direitos
humanos foi analisado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, notadamente quando
do pronunciamento da Opinido Consultiva 23/2017°, formulada pela Colémbia, conforme
destacam Gomes, Silva e Carmo (2020, p. 31, grifo nosso):

Inicialmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu, de maneira
expressa, a existéncia de inegavel relacao entre a prote¢do do meio ambiente e a
efetivagdo de outros direitos humanos, bem como a interdependéncia e a
indivisibilidade entre direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento
sustentével. Constatou que, embora varios sistemas de protecéo de direitos humanos
reconhecam o direito ao meio ambiente saudavel como um direito em si, ndo ha
davida de que outros direitos humanos séo vulneraveis a degradacao ambiental,
a ensejar obrigacOes dos Estados no tocante ao respeito e a garantia desses direitos.

Fixadas essas premissas, inicia-se 0 artigo abordando o fenbmeno das mudancas
climaticas, sua compreensdo no contexto global, seus impactos na frui¢do dos direitos humanos
e as respostas oferecidas pelo Direito. No capitulo seguinte, analisam-se os fundamentos

doutrinarios para uma compreensdo ecologizada dos direitos humanos com base em uma

4 Trata-se do chamado Caso Urgenda, julgado em 2015, na Holanda, que sera apresentado no tépico 4 deste trabalho.

5¢[...] 58. Este Tribunal destaca que o direito a um meio ambiente saudavel é expressamente reconhecido nas legislagdes internas de varios
Estados da regido, bem como em algumas normas do corpus iuris internacional, além do Protocolo de San Salvador mencionado
anteriormente (par. Supra. 56), como a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas; a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, a Declarago dos Direitos Humanos da Associagio das Nagdes do Sudeste Asiético e a Carta Arabe dos Direitos Humanos.

59. O direito humano a um meio ambiente saudavel tem sido entendido como um direito com conotagdes individuais e coletivas. Na sua
dimensé&o coletiva, o direito a um ambiente saudavel é um interesse universal, devido as geracdes presentes e futuras. No entanto, o direito
a um ambiente saudavel também tem uma dimenséo individual, na medida em que sua violac&o pode repercutir direta ou indiretamente nas
pessoas devido a sua vinculagdo com outros direitos, como o direito a salde, a integridade pessoal ou a vida, entre outros. A degradacédo do
meio ambiente pode causar danos irreparaveis ao ser humano, razao pela qual um meio ambiente saudavel é um direito fundamental para a
existéncia da humanidade” (CIDH, 2017, p. 26-27, traducéo nossa).
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dimens&o ecoldgica da dignidade humana. Por fim, apresentam-se o direito ao sistema climético
seguro e o uso dos litigios climéticos para tutelar a tematica no &mbito internacional.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, partindo-se da premissa de que, se as
mudancas climaticas sdo uma realidade e impactam a fruicdo dos direitos humanos, o direito a
um sistema climéatico seguro exsurge como um direito humano a ser tutelavel na ordem
internacional com o objetivo de permitir a manutengédo da vida humana e da ndo humana do

planeta. A técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica-documental.

1 Considerac@es sobre as mudancas climaticas e seus impactos na fruicdo dos direitos
humanos

Como ja adiantado, o fenémeno das mudancas climaticas € uma realidade. Contudo, de

inicio, € de se referir que ha divergéncia sobre a terminologia mais adequada para denomina-

lo.Em face do componente humano na formagé&o desse fendmeno, parte da doutrina, a exemplo

de Noam Chomsky e Robert Pollin (2020) e dos cientistas do IPCC (2021), utiliza o termo crise
climatica. Tal expresséo:

[...] aponta a a¢éo do ser humano e as emissdes que este gera como causa principal

das mutacGes que estdo ocorrendo na Terra. Nesse sentido, a palavra crise se enche de

conteido social e aproxima da sociedade um problema que até 0 momento poderia
parecer alheio & humanidade. (TENA, 2019).

Bruno Latour (2020) denomina o fendbmeno de mutacdo climética. Para ele, tal
denominacdo se revela mais adequada, pois tratar a situacdo climatica atual como uma crise
seria uma tentativa de convencer as pessoas de que o problema € passageiro. Dessa forma,
Latour (2020, p. 9-10), em razdo de ndo se tratar de um fendmeno reversivel, mas de uma
transmutagéo para um novo mundo, prefere a expressdo mutagao.

Na esfera do Parlamento Europeu utiliza-se a designacdo emergéncia climatica,
considerando-se que, dentre outros fatores, a situacdo exige a ado¢do de medidas imediatas e
ambiciosas para limitar o aguecimento global a 1,5 °C, a fim de evitar-se uma perda macica de
biodiversidade (PARLAMENTO EUROPEU, 2019). Ainda, a designacdo emergéncia
climatica aparece no ambito da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
conforme se extrai da recente Resolugdo 3/2021° (CIDH, 2021). De outro modo, ha quem
prefira utilizar a expressdo novo regime climatico, como Alyne Costa (2020, p. 206).

Quanto a expressdao mudancas climaticas, adotada neste texto, verifica-se que foi

consagrada em instrumentos juridicos internacionais especificos sobre a tematica, como a

6«[...] a Comissdo também faz énfase aos efeitos desproporcionais que a emergéncia climatica tem para os paises da América Central [...]”
(CIDH, 2021, tradug@o nossa).
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Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) (NAGCOES
UNIDAS, 1992). Segundo o artigo 1°, inciso 2, dessa convengéo, ““Mudanga do clima’ significa
uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que
altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis”.

No cenario nacional também se consagrou a expressdo mudancas climaticas, como se
observa pela Lei 12.187/2009 (BRASIL, 2009), que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), e pela doutrina brasileira, a exemplo de Gabriel Wedy (2018),
Bruno Christofoli (2017), Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021). Destaca-se, por fim, que o
termo aquecimento global néo se revela o mais adequado para designar o fendmeno, na medida
em que O aquecimento € apenas uma das consequéncias das mudancas climaticas
(CHRISTOFOLLI, 2017, p. 12).

Além da nomenclatura utilizada, impde-se o exame tedrico do fenébmeno. Entende-se
que a vida humana na Terra € possivel em razdo do fenémeno natural denominado efeito estufa,
o0 qual assegura a manutencdo de uma temperatura habitavel no planeta (CHRISTOFOLI, 2017,
p. 11). O efeito estufa ocorre por meio da emissdo de gases como o dioxido de carbono, o
metano, o Oxido nitroso, o hidrofluorcarbonos e o hexafluoreto de enxofre, comumente
denominados de Gases de Efeito Estufa (GEE) (CHRISTOFOLLI, 2017, p. 11). Explica Wedy
(2019, p. 40-41) que o excesso desses gases na atmosfera é muito perigoso, na medida em que
eles passam a reter cada vez mais a radiacdo infravermelha refletida na Terra, impedindo-a de
retornar ao espaco, 0 que, por sua vez, torna o clima cada vez mais quente.

Nesse contexto, recentemente, em setembro de 2021, a realidade das mudancas
climaticas foi reafirmada pelo Grupo de Trabalho | de Base das Ciéncias Fisicas’ no 6°
Relatério de Avaliacdo do IPCC (IPCC, 2021). Desse relatério extraem-se importantes
informacdes cientificas para uma compreensao adequada do fendmeno em discusséo.

Conforme o referido grupo, € inequivoca a influéncia humana no aquecimento da
atmosfera, do oceano e da Terra. Nesse sentido, foi observado o aumento da concentracdo da
mistura de GEE desde 1750, nitidamente causada em razdo das atividades humanas. Ainda, foi
observado que cada uma das Ultimas quatro décadas tem sido sucessivamente mais quente que

qualquer década anterior desde 1850, sendo que a temperatura da superficie terrestre nas

"0 6° Relatério do IPCC, com langamento previsto para setembro de 2022, decorre da contribuigio de trés grupos de trabalho: | — base de
ciéncias fisicas (trata da compreensdo fisica mais atualizada do sistema climatico e das mudancas climaticas, reunindo os mais recentes
avancos na ciéncia do clima e combinando vérias linhas de evidéncias de paleoclima, observacdes, compreensdo de processos e simulagoes
climéticas globais e regionais); Il — impactos, adaptacéo e vulnerabilidade; e 111 — mitigacéo das mudangas climéticas.
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primeiras duas décadas do século XXI (2001-2020) foi 0.99 °C mais alta que entre 1850 e 1900
(IPCC, 2021, p.5).

Os cientistas do referido grupo concluiram que a temperatura da superficie global
continuard a aumentar até, no minimo, cinquenta anos, em todos o0s cenarios de emissdes
considerados. Portanto, o aquecimento de 1,5 °C e 2 °C seré excedido durante o século XXI, a
menos que redugdes profundas da emissdo de gas carbbnico e outros GEE ocorram nas
préximas décadas (IPCC, 2021, p.17). Nesse sentido, em comparacao com o periodo de 1850-
1900, a temperatura média da superficie global entre 2081 e 2100 muito provavelmente sera
superiorem 1,0 °C a 1,8 °C sob o cenério de emissdes muito baixas de GEE; superiorem 2,1 °C
a 3,5 °C no cenério de emissdes intermediérias; e superior em 3,3 °C a 5,7 °C sob as emissbes
de GEE muito altas (IPCC, 2021, p.17).

Além das constatacdes cientificas do IPCC sobre o fendmeno, no ano de 2021 foi
publicado o resultado da maior pesquisa global sobre mudancas climéticas efetivada até hoje,
elaborada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em parceria com
a Universidade de Oxford, denominada Votacdo do Clima dos Povos (PNUD, 2021).

Em referida pesquisa, foram entrevistadas 1,2 milhdo de pessoas, por meio de uma
abordagem ndo convencional para pesquisas, sendo que os resultados abrangeram 50 paises e
cobriram 56% da populagdo mundial. As perguntas da enquete foram distribuidas por meio de
anuncios em aplicativos de jogos para celular em 17 idiomas, o que resultou em uma grande,
Unica e aleatdria amostra de pessoas de todos 0s géneros, idades e niveis educacionais (PNUD,
2021, p. 6).

Na pesquisa as pessoas foram questionadas sobre sua crenca nas mudancas climaticas e
quais politicas, em seis areas — energia, economia, transporte, fazendas e alimentos, protecédo
de pessoas e natureza —, elas gostariam que seu governo implementasse (PNUD, 2021, p. 6).
Com base na apresentacdo dos resultados da pesquisa, 0 PNUD destacou que a votacdo
realizada ofereceu uma visdo abrangente de o que as pessoas pensam sobre as mudancas
climaticas, dados que nunca estiveram disponiveis antes em muitos paises (PNUD, 2021, p.7).

Conforme os resultados, aproximadamente 64% dos entrevistados acreditam que a
mudanca climatica € uma emergéncia global (PNUD, 2021, p. 15). No Brasil, 51% das pessoas
entrevistadas desejam maiores investimentos em negdcios e empregos menos poluentes,
chamados de verdes (PNUD, 2021, p. 8). Na mesma linha, 60% dos entrevistados brasileiros
manifestaram o desejo de adogdo de maiores esforgos para proteger a Terra e as florestas
(PNUD, 2021, p. 8).
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Nesse cenario, considerando-se o conhecimento cientifico atual sobre o tema bem como
a percepcdo da sociedade, verifica-se que a vida humana atravessa um periodo Gnico em sua
historia, revelando-se urgente a adogdo de medidas capazes de conter os impactos das mudancas
climaticas no planeta a fim de permitir-se a continuidade da vida humana e da ndo humana. Em
razdo disso, vem se firmando uma estreita ligacdo entre a preservacdo do meio ambiente e 0
gozo dos direitos humanos, pois, sendo as mudancas climéaticas uma exponencial causa do
desequilibrio ambiental, & manifesto o seu impacto no desfrute dos demais direitos.

Tal correlagéo se tornou mais evidente no cenario internacional a partir de 2008, quando
0 Conselho de Direitos Humanos da ONU editou a Resolugdo 7/23, expressando as
preocupacOes e as consideracfes desse 6rgao com relacdo ao tema (CUNHA; REI, 2021, p.
193). Na referida resolucédo foi solicitado ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s
Direitos Humanos (ACNUDH) a elaboracdo de uma analise detalhada da relacdo entre
mudancas climaticas e direitos humanos, a ser submetida ao Conselho de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas (CDH, 2008).

Na sequéncia, em 15 de junho de 2009, em Genebra, Suica, 0 CDH realizou um painel
de discussdo sobre a relacdo entre mudancas climaticas e direitos humanos. Na ocasido 0s
delegados dos Estados membros, em sua maioria, referiram como alguns direitos humanos sdo
diretamente afetados pelas mudancas climaticas, destacando-se os direitos a vida, a alimentacéo
adequada, a manutencdo de altos padrdes de saude, a moradia adequada, ao acesso a agua
potavel e ao saneamento basico; ainda destacaram o impacto negativo das mudancas climaticas
no direito a autodeterminacao dos povos e no principio de que nenhuma pessoa deve ser privada
de seus préprios meios de subsisténcia (ACNUDH, 2009, p. 7).

Posteriormente, em 2015, 0 ACNUDH submeteu a 212 Conferéncia das Partes (COP)
da CQNUMC um relatério denominado Entendendo os Direitos Humanos e as Mudancas
Climaticas (ACNUDH, 2015), no qual reconheceu que a estrutura de direitos humanos exige
esforgos globais para mitigar e adaptar as consequéncias das mudangas climaticas, o que deve
ser guiado por normas e principios de direitos humanos relevantes, a exemplo dos principios da
participacdo, da informacdo, da transparéncia, da prestacdo de contas, da equidade e da ndo
discriminagdo (ACNUDH, 2015). Em suma, ressalta-se que a mudanga climatica é um
problema de direitos humanos e o arcaboucgo de direitos humanos deve ser parte da solugéo
(ACNUDH, 2015, p. 6).

Ainda de acordo com o referido relatdrio, extraem-se quais seriam os direitos humanos
mais afetados pelas mudancgas climéticas e como isso ocorreria. Por exemplo, quanto ao direito

de autodeterminacdo dos povos, 0 ACNUDH refere que Pequenos Estados Insulares em
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Desenvolvimento e Paises Menos Desenvolvidos identificaram que o aquecimento de 1,5 °C
seria uma séria ameaca a continuacdo de sua existéncia, 0 que encontra amparo nas pesquisas
do IPCC, em especial em razdo do aumento do nivel do mar em regides costeiras e areas abaixo
do nivel do mar (ACNUDH, 2015, p.14-15). Dessa forma, sinaliza-se que as mudancas
climéticas desafiam a habilidade da populacdo de pequenos estados insulares de continuar a
viver em seu territorio tradicional (ACNUDH, 2015, p.15).

Com relacdo ao direito a alimentacdo, o ACNUDH assinalou que, com base em
estimativas do Banco Mundial, um aumento de 2 °C na temperatura média global colocaria
entre 100 milhdes e 400 milhdes de pessoas a mais em risco de fome, além da possibilidade de
mais de 3 milhdes de mortes adicionais por desnutri¢cdo a cada ano (ACNUDH, 2015, p.16).
Além disso, pessoas, grupos e povos em situacdes vulneraveis correriam maior risco.

Quanto ao direito a agua potavel e ao saneamento basico, 0 ACNUDH destacou trechos
do 5° Relatorio de Avaliagdo do IPCC, no sentido de que as mudancas climéaticas reduzem as
superficies de &gua renovaveis e recursos hidricos subterrdneos na maioria das regides
subtropicais secas, intensificando a competicdo por agua nesses locais (ACNUDH, 2015, p.17).

No que toca ao direito a satde, o relatério do ACNUDH, com base em analises do Banco
Mundial, destaca que as mudancas climaticas provavelmente aumentardo e exacerbardo as taxas
de desnutrigdo, além de potencialmente aumentarem a transmissdo de doencas, e ocorrera a
elevacdo dos niveis de poluicdo em razdo do calor, 0 que podera intensificar transtornos
respiratorios (ACNUDH, 2015, p.18).

O direito a moradia também é impactado pelos efeitos das mudancas climaticas, o que
pode ocorrer de diversas maneiras. Por exemplo, 0s eventos climéaticos extremos podem destruir
casas, ocasionando o deslocamento de multiddes de pessoas; a seca, a erosao e as inundacoes
podem gradualmente tornar territorios inabitaveis, importando no deslocamento forcado de
pessoas; a elevacdo do nivel do mar pode ameacar muitos terrenos sobre 0s quais existem casas
em dareas baixas e continuar aumentando mesmo que a temperatura seja estabilizada
(ACNUDH, 2015, p.19).

Desse modo, apresentados o fendmeno climatico em estudo bem como os seus impactos
nos direitos humanos, passa-se a analisar as respostas juridicas em escala global, regional e

nacional para a mitigacdo® e adaptacdo® as mudangas climaticas.

8 A mitigacdo refere-se a redugdo das emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) para evitar ou reduzir a incidéncia da mudanga do clima
(ADAPTACLIMA, 2022).

9 A adaptacdo busca reduzir seus efeitos danosos e explorar possiveis oportunidades, sendo necesséaria independentemente do quanto se
consegue reduzir de emissdes de GEE, pois as emissdes historicas ja alteraram o clima de maneira que a temperatura média global da Terra
vem batendo recordes a cada ano (ADAPTACLIMA, 2022).
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1.1 A resposta juridica global, regional e nacional para a mitigagdo e adaptagdo as mudangas
climaticas

A compreensdo de que o planeta é uno e que o homem € apenas uma parte de um
ecossistema é defendida por Capra e Mattei (2018, p. 246-247), para quem a utilizacdo dos
recursos naturais deve ser compativel com a manutencao do préprio ecossistema. Dessa forma,
afirmam que “[...] s6 devemos consumir uma fra¢ao de nossa riqueza comum, permitindo que
todos os outros cidaddos do mundo fagam o mesmo; ao mesmo tempo, temos de conservar as
condigdes apropriadas a sustentagao e reproducdo da vida” (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 246).

Nessa linha, importa registrar que as consequéncias das acGes humanas e suas
modificagdes no meio ambiente sdo tdo expressivas que culminaram, inclusive, no

reconhecimento de uma nova era historico-geologica, denominada Antropoceno, o qual:

[...] emerge como um paradigma ao descrever o impacto cumulativo da civilizacéo,
em muitas maneiras pelas quais as atividades humanas tém modificado a Terra, em
magnitude tal qual as eras do gelo afetaram o planeta, mas por um periodo muito mais
curto de tempo. (FERREIRA; BARBI, 2020, p. 11).

Assim sendo, a preocupacdo com a tematica das mudancas climaticas ganhou
notoriedade internacional com a criacdo do IPCC, em 1988 (SANTOS, 2021, p.2). Na
sequéncia, as Nacdes Unidas ratificaram diversos instrumentos juridicos sobre o tema,
destacando-se a Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima de 1992%°
(NACOES UNIDAS, 1992), o Protocolo de Quioto de 1997** (NACOES UNIDAS, 1997) e 0
Acordo de Paris de 2015 (NACOES UNIDAS, 2015a), que visam fortalecer a resposta global
a ameaca das mudancas climaticas.

Em razdo da sua importancia na tutela do tema, detalha-se que a CQNUMC reconhece
que as mudancas climéaticas e seus efeitos negativos sdo uma preocupa¢do comum da

humanidade, contudo ndo estabelece compromissos e limites com forca vinculante de reducéo

0«0 objetivo final desta Convengio e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é 0 de
alcangar, em conformidade com as disposicdes pertinentes desta Convencdo, a estabilizacdo das concentragBes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que assegure que a producéo de alimentos ndo seja
ameagada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel” (artigo 2°).

11 «Ag Partes incluidas no Anexo I devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em
dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em
conformidade com seus compromissos quantificados de limitacdo e redugdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as
disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no
periodo de compromisso de 2008 a 2012” (artigo 3°, I). O Protocolo de Quioto foi substituido pelo Acordo de Paris, em 2015.

12 “Este Acordo, ao reforgar a implementagio da Convengio, incluindo seu objetivo, visa fortalecer a resposta global 2 ameaga da mudanga
do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforgos de erradicacdo da pobreza, incluindo: (a) Manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da
temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da
mudangca do clima; (b) Aumentar a capacidade de adaptag&o aos impactos negativos da mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudancga
do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producéo de alimentos; e (c)
Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e
resiliente & mudanca do clima. 2. Este Acordo serd implementado de modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais” (artigo 2°).
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de emissbes de GEE, permitindo que cada pais adote as alternativas que sejam mais compativeis
com seus interesses e necessidades (CHRISTOFOLLI, 2017, p. 87).

Em complemento a convencdo, em 1997, durante a 3* Conferéncia das Partes, em
Quioto, Japdo, os paises signatarios adotaram um protocolo que estabelecia compromissos mais
rigorosos para a contengdo das mudancgas climaticas no periodo posterior aos anos 2000
(CHRISTOFOLLI, 2017, p. 92). O referido documento, conhecido como Protocolo de Quioto,
estabeleceu que os paises desenvolvidos se comprometeriam a reduzir suas emissdes
combinadas de GEE em pelo menos 5%, em relacdo aos niveis de 1990, até o periodo de 2008
a 2012; por outro lado, as economias emergentes ndo constaram dentre o rol de paises que
deveriam limitar as emissoes de GEE (CHRISTOFOLLI, 2017, p. 92).

Na sequéncia, tendo como objetivo central a adogdo de um compromisso global que
abrangesse paises desenvolvidos e em desenvolvimento, exsurge o Acordo de Paris, firmado
durante a 212 Conferéncia das Partes. Em referido instrumento juridico internacional ndo foram
impostas metas quantitativas individuais de reducdo das emissdes de GEE, como ocorreu no
Protocolo de Quito, na medida em que os proprios paises determinaram suas metas por meio
das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas Pretendidas (CHRISTOFOLLI, 2017, p. 106).

Nesse contexto, sublinham Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 870) que a tematica ocupa,
na atualidade, a centralidade do debate ndo apenas na esfera politica, mas também na econémica
e na juridica, tanto nacional como internacionalmente. Assim, ainda de acordo com os autores,
0 agravamento progressivo da situacdo global levou alguns paises e organismos internacionais
a reconhecer um estado de emergéncia climatica, a exemplo do que fez o Parlamento Europeu
em 2019, conforme mencionado anteriormente.

Também na seara internacional, a mitigacdo e a adaptacdo aos efeitos das mudangas
climaticas foram previstas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 133 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (NACOES UNIDAS, 2015b). Destaca-se
que os ODSs possuem natureza global e se constituem como fonte de direito internacional, de
modo que devem dialogar com as fontes constitucionais e infraconstitucionais nacionais,
regionais e locais (WEDY, 2019, p. 154).

18 “Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos. 13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises; 13.2 Integrar medidas da mudanga do clima nas
politicas, estratégias e planejamentos nacionais. 13.3 Melhorar a educacéo, aumentar a conscientizacéo e a capacidade humana e institucional
sobre mitigagdo, adaptacéo, reducéo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima; 13.a Implementar o compromisso assumido pelos
paises desenvolvidos partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar
conjuntamente US$ 100 bilhGes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento,
no contexto das acdes de mitigacéo significativas e transparéncia na implementacéo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o
Clima por meio de sua capitalizagdo o mais cedo possivel; 13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado & mudanga do clima e & gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades
locais e marginalizadas”.
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Na seara regional, evidencia-se a edi¢do da Resolugdo AG/RES.2429 (XXXVI11-0O/08),
pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que trata de direitos
humanos e mudancas climéaticas nas Américas (OEA, 2008). Mais recentemente, destaca-se a
adocdo da Resolucao 3/2021 (CIDH, 2021), editada no ambito da Comisséo Interamericana de
Direito Humanos, que visa tutelar a emergéncia climética e sua interface com os direitos
humanos no contexto interamericano. Também no ambito regional, demonstrando a
preocupacdo com a tematica das mudancas climaticas e dos direitos humanos, salienta-se a
edicdo do livro Cambio climético y derechos humanos: contribuiciones desde y para América
Latina y el Caribe, pela CEPAL e pelo ACNUDH (2019).

Em referido livro, elenca-se o Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais da América Latina e Caribe
(também denominado de Acordo de Escaz() como importante instrumento regional para a acéo
climética a partir de um enfoque de direitos humanos (CEPAL; ACNUDH, 2019, p. 48). Por
meio do acesso a informacéo, a participacdo e a justica, o acordo permite melhorar a gestéo e a
protecdo ambiental em tematicas como a das mudancas climaticas. Por tal acordo as pessoas
deverdo ter acesso aos dados e as informacdes sobre emissdes, vulnerabilidades climaticas e
outras relacionadas com as observacdes do clima e dos riscos associados as mudancas
climéticas (CEPAL; ACNUDH, 2019, p. 49).

Dessa forma, os compromissos assumidos no ambito internacional, a exemplo da
CQNUMC e do Protocolo de Quioto, as decisdes adotadas durante as Conferéncias das Partes
e, mais atualmente, a adocao do Acordo de Paris, bem como no ambito regional impuseram, e
impdem, a ado¢do de acdes sobre o tema no ambito doméstico (CHRISTOFOLI, 2017, p.113).

N&o obstante, conforme Santos (2021, p.2), a estrutura adotada na CQNUMC e no
Protocolo de Quioto, que dividiu os paises entre desenvolvidos e em desenvolvimento, atrasou
a adocdo, pelo Brasil, de politicas voltadas as mudancas climaticas. Tal fato teria decorrido da
industrializacdo tardia do Brasil, o0 que motivou a sua exclusdo do rol de paises que deveriam
cumprir metas de reducdo da emissdo de GEE por meio do Protocolo de Quioto.

Assim, apo6s a incorporacdo da CQNUMC no ordenamento juridico brasileiro, por meio
do Decreto Federal 2.652/1998 (BRASIL, 1998), visando garantir o cumprimento dos termos
do instrumento internacional, o Brasil criou a Comissdo Interministerial de Mudanga

Climatical*, em 07 de julho de 1999, com a finalidade de coordenar as a¢des sobre o tema

4 Atualmente denominado de Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e o Crescimento Verde (CIMV), tem carater permanente e
finalidade de estabelecer diretrizes e articular e coordenar a implementacéo de acdes e politicas pablicas do pais relativas & mudanca do
clima. Encontra-se regulamentado, nos dias atuais, por meio do Decreto n® 10.845/2021 (BRASIL, 2021).
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(SANTOQOS, 2021, p.5). Na sequéncia, em 2009, foi promulgada, em Sdo Paulo, a Lei Estadual
13.798/2009%, denominada Politica Estadual de Mudangas Climaticas do Estado de S&o Paulo
(PEMC) (SANTOS, 2021, p.6).

Ainda no ambito doméstico, destaca-se a adocdo da Lei 12.187/2009, denominada
Politica Nacional sobre Mudanga no Clima (PNMC)* (BRASIL, 2009). Conforme Wedy
(2019, p. 370), a PNMC tornou legais conceitos técnicos importantes que fazem parte do direito
das mudancas climaticas, tais como: adaptacdo, efeitos adversos da mudanca do clima,
emissdes, fonte emissora, GEE, dentre outros. Além disso, foi a primeira vez em que, no nivel
institucional federal, buscou-se planejar acbes com o objetivo de mitigar e adaptar os efeitos
das mudangas climéticas (SANTOS, 2021, p.6).

De acordo com Santos (2021, p.7), a PNMC foi concebida sob trés diretrizes principais:
i) a reducdo de emissGes de GEE e o sequestro de carbono por meio de sumidouros; ii) a
preservacao e a recuperacao de recursos ambientais, com destaque a reducdo do desmatamento;
e iii) o estabelecimento de medidas de adaptacéo nas trés esferas de governo.

Atualmente, verifica-se producéo legislativa sobre o tema no Projeto de Lei 3.961/2020
(BRASIL, 2020), o qual propde o reconhecimento de um estado de emergéncia climatica
mediante o estabelecimento de meta de neutralizacdo das emissdes de GEE no Brasil até 2050
e a criacdo de politicas para a transicdo sustentavel. Por outro lado, é matéria de emenda
constitucional. A PEC 37/2021 (BRASIL, 2021) propde incluir a seguranga climatical’ na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) nos artigos 5°, sobre igualdade, 170,
sobre a ordem econdmica, e 225, sobre o direito a um meio ambiente equilibrado.

Desse modo, apresentada a regulamentacdo da questdo das mudancas climaticas, passa-
se a analisar a ecologizacdo dos direitos humanos como a lente interpretativa necessaria para a

compreensdo do direito a um sistema climatico seguro como direito humano.

15 «A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das mudangas climaticas globais, dispor sobre as
condigBes para as adaptacOes necessarias aos impactos derivados das mudangas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar
a concentracéo dos gases de efeito estufa na atmosfera” (artigo 2°).
16 «A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima— PNMC visara: | —a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a protegio
do sistema climéatico; Il — & reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacéo as suas diferentes fontes; 11l — (VETADO);
IV — ao fortalecimento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional; V — a implementagéo de
medidas para promover a adaptacdo a mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagédo, com a participacéo e a colaboragdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; VI — a
preservacdo, a conservacdo e a recuperagdo dos recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimonio Nacional; VIl — a consolidagdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a
recomposicdo da cobertura vegetal em éareas degradadas; VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducéo de
Emissdes — MBRE. Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais™
(artigo 4°).
“Seguranca climatica se refere a manter a estabilidade relativa do clima global, que foi decisiva para a construcéo da civilizacéo desde o fim
do ultimo periodo glacial — faz doze mil anos — diminuindo significativamente o risco de aquecimento global através de sua mitigagdo e
promovendo a adaptacéo da sociedade internacional e suas unidades nacionais a novas condi¢des de planeta mais quente e com a existéncia
mais frequente e mais intensa de fendmenos climaticos extremos” (VIOLA, 2008, p. 183).

1
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2 A necesséria ecologizacao dos direitos humanos

Conforme ensina Bobbio (2004, p. 15), os direitos humanos s&o coisas desejaveis, ou
seja, fins que devem/merecem ser perseguidos; igualmente, sdo direitos historicos, pois nascem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipacao e das transformacoes
das condicdes de vida que essas lutas produzem. No mesmo passo, Comparato (2015, p. 44)
anota que se revela “[...] sem sentido a tradicional querela entre partidarios de um direito natural
estatico e imutavel e os defensores do positivismo juridico [...]”, o que reforga a construgdo
historica dos direitos humanos, sujeita as transformacdes sociais. Piovesan (2006, p. 6, grifo
nosso), por fim, organiza a historicidade desses direitos ao reunir as ideias de Bobbio, Arendt

e Herrera Flores, conforme se destaca:

Enquanto reivindicagbes morais, os direitos humanos nascem quando devem e
podem nascer. Como real¢a Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem
todos de uma vez e nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invengdo humana, em
constante processo de construcdo e reconstru¢do. Compde um construido
axioldgico, fruto da nossa histéria, de nosso passado, de nosso presente, a partir de
um espaco simbdlico de luta e acdo social. No dizer de Joaquim Herrera Flores, os
direitos humanos comp8em a nossa racionalidade de resisténcia, na medida em
gue traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade
humana. Realcam, sobretudo, a esperanca de um horizonte moral, pautada pela
gramética da incluséo, refletindo a plataforma emancipatéria de nosso tempo.

Dessa forma, entende-se que ndo ha um catalogo estanque de direitos humanos que se
apresenta sempre aberto e maledvel, conforme a evolucdo da sociedade. Nesse sentido,
Cavedon-Capdeville (2021, p. 248) sustenta que os direitos humanos sdo dotados de
caracteristicas especiais como elasticidade, flexibilidade e porosidade, as quais possibilitam a
ampliacdo, a adaptagéo e a integracdo de novos valores.

Assim, definida a premissa do carater aberto, historico e flexivel dos direitos humanos,
é possivel compreender que, na medida em que as condicdes historicas se alteram, surgem
necessidades e direitos que podem se revestir de fundamentalidade, ou seja, evidenciando-se
como necessarios para a preservacdo da dignidade humana e enquadrando-se como novos
direitos humanos. E nesse sentido que desponta o direito a0 meio ambiente equilibrado como
um direito humano.

Contudo, é de destacar-se que o direito humano a um meio ambiente equilibrado ainda
ndo estd acolhido de forma expressa em instrumentos juridicos internacionais vinculantes, o
que ndo tem sido uma adversidade ao avanco da dimensdo juridica ecoldgica dos direitos
humanos, sendo “um ordenamento juridico que é compativel com os principios da ecologia e

faz honra-los” e que “requer o desenvolvimento de alguns principios juridicos de orientagdo
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ecoldgica que possam comegar a traduzir a visdo de mundo ecoldgica em teoria e praticas
institucionais” (CAPRA; MATTEI 2018, p. 41 e 253). Decerto, o direito ao ambiente é um
direito humano, posto ser de interesse universal, elevando-se a importancia principioldgica de
preocupacdo comum da humanidade, ou seja, uma responsabilidade comum de todos os Estados
em defendé-lo e preserva-lo em beneficio de todos os direitos planetarios. Afinal, os danos ao
ambiente afetam todo o planeta, os seres humanos e os direitos deles bem como a natureza e 0s
direitos dela.

Tal lacuna na lei internacional vem sendo completada por algumas organizacfes
internacionais. Conforme apontado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido
Consultiva n° 23 (CIDH, 2017), reconhece a existéncia de relacdo inegavel entre a protecdo do
meio ambiente, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel para o que estabelece
varias obrigacdes ambientais aos Estados (CIDH, 2017, p. 22-26). Igualmente, a Comissao de
Direitos Humanos da ONU, na recente Resolucéo 48/13 (CDH, 2021), reconhece o direito a
um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano importante para o
desfrute dos direitos humanos. No mesmo sentido, a ja considerada histérica Resolucao
AJ76/L.75, da Assembleia Geral da ONU, que reconhece o direito a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentdvel como um direito humano, e que esté relacionado com outros direitos e
com o direito internacional vigente (ONU, 2022, p. 4).

Também, conforme Gomes, Silva e Carmo (2020, p. 15), a tutela ambiental global
alcancou os sistemas de protecdo regional dos direitos humanos, a exemplo do artigo 24 da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (OUA, 1981), que passou a contar com
dispositivo expresso sobre a garantia do meio ambiente sadio. No ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos a previsdo sobre o direito ao meio ambiente sadio veio
contemplada no art. 11'° do Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1988, também conhecido
como Protocolo de San Salvador (OEA, 1988).

Essas alteracGes na ordem regional e internacional para abarcar o meio ambiente como
um direito humano decorrem, conforme alertam Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 288), com base
em Bosselmann (2006), do fato de 0 homem ndo ser considerado uma ameaga somente a espécie
humana, mas também as proprias condi¢Oes naturais de vida. Assim sendo, em razdo do carater

historico dos direitos humanos, o direito ao meio ambiente equilibrado foi elevado a categoria

18 «“Todos 0s povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento” (artigo 24).
19 “Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servigos ptblicos basicos. 2.
Os Estados Partes promoveréo a protecdo, preservagdo e melhoramento do meio ambiente” (artigo 11).
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de direito humano e, tamanha a sua importancia para a manutencdo da vida humana e a ndo
humana, hoje o meio ambiente pode ser considerado a lente interpretativa necessaria para a
compreenséo e a efetivacdo dos demais direitos. E o que tem se denominado de ecologiza¢&o
dos direitos humanos.

Nessa ordem de ideias, Cavedon-Capdeville (2021, p. 241) destaca que, especialmente
em tempos de crise ecoldgica, “[...] nada mais coerente do que reinterpretar e, inclusive,
reinventar os direitos humanos, atribuindo-lhes esta dimensao ecoldgica e um papel central no
processo de transformagao do direito”. Segundo a autora, a necessaria ecologizacao dos direitos
humanos ¢ fruto: 1) da insuficiéncia do Direito Ambiental, que “[...] ndo conseguiu transpor o
paradigma antropocentrista que estd na base na relagdo cadtica dos seres humanos com a
natureza” (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2021, p. 241); ii) de os direitos humanos j& serem
utilizados como forma de tutelar o direito ao meio ambiente, visando suprir a insuficiéncia do
direito ambiental, o que também é sustentado por Gomes, Silva e Carmo (2020, p. 17), quando
apontam que tanto a Comissdo Interamericana, quanto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos vém aplicando a protecdo indireta do meio ambiente por intermédio de sua inter-
relacdo com outros direitos humanos; iii) da compreensao de que os direitos humanos sdo um
dos pilares da governanca ecoldgica, no sentido de que h& urgéncia na substituicdo da atual
visdo de mundo antropocéntrica para um sistema holistico de governanca; iv) do carater
complementar entre direitos humanos e direitos da natureza, que tem por base reconhecer “[...]
gue viver em harmonia com a natureza é necessario para a realizacdo dos direitos humanos
[...]”, uma vez que “[...] o direito a um meio ambiente equilibrado, neste contexto, ndo ¢
exclusivo dos humanos]...]” (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2021, p. 241); e v) de os direitos
humanos serem direitos em movimento, especialmente pelo seu carater histdrico, podendo
sempre ser (re)interpretados a luz das condicdes atuais.

Para Leite, Beckhauser e Broetto (2020, p. 227), o objetivo da ecologizacao dos direitos
humanos é superar a fragmentacdo e construir uma visdo ecoldgica entre meio ambiente e

direitos humanos sem que haja exclusdes ou hierarquias. Nessa linha, explicam que:

Assim, abre-se a juridicidade ao entendimento de que o direito é uma extensdo da
ecologia, isto é, os conceitos, a operacionalidade e os institutos do Direito devem
respeitar os limites do planeta, e ndo impor de maneira arbitraria ao meio
natural as condicbes de funcionamento da ciéncia juridica criadas social e
artificialmente. Deste modo, redefinem-se objetos e conceitos juridicos a partir
da interconexdo e dependéncia entre todos os elementos da comunidade
planetéria, atuando o Direito como um meio de regulacao social harmonizado com
0s ecossistemas naturais. (LEITE; BECKHAUSER; BROETTO, 2020, p. 227, grifo
N0SS0).
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Essa compreensdo alia-se ao que se sustentou no capitulo anterior, especialmente com
fundamento em Capra e Mattei (2018), sobre a unidade do ecossistema e a interligacéo de todos

0s seres vivos com o planeta Terra. Nesse sentido, inclusive, referidos autores sustentam que:

A sabedoria da natureza deve tornar-se uma parte central do direito humano,
mas as leis humanas sdo normas de conduta para uma comunidade e sua preocupacao
central diz respeito aos valores humanos. Portanto, ndo podemos aprender nada sobre
os valores e imperfeicBes humanos a partir de um estudo dos ecossistemas, e ndo é
suficiente dizer que devemos imitar a ecologia. Todavia, podemos e devemos
aprender com os ecossistemas a viver de maneira sustentavel, o que requer que
tornemos nossos diferentes valores humanos compativeis com o valor
fundamental de manter a vida na Terra.

Vale a pena repetir: 0 que é sustentado numa comunidade sustentavel ndo é o
desenvolvimento econémico ou a vantagem competitiva, mas toda a rede da vida
da qual depende nossa sobrevivéncia no longo prazo. (CAPRA; MATTEI, 2018,
p. 248, grifo nosso).

Em suma, destaca-se o papel do Direito como um intermediador entre a protecdo
ambiental e as mudancas almejadas no plano fatico. Nessa perspectiva, “[...] os juristas
traduziriam o conhecimento ecol6gico atual [...] em diretrizes politicas e interpretacdes
normativas do direito” (CAPRA; MATTEIL 2018, p. 255).

E nessa mesma l6gica, em ajuste do conceito de ecologizacio dos direitos humanos para
a questdo especifica das mudancas climaticas, que Rodriguez-Garavito (2021) refere ser
necessario climatizar os direitos humanos, a fim de que estes sobrevivam no Antropoceno.

Ha duas vias complementares para realizar a “climatizagdo” dos direitos humanos: a
primeira consiste em aplicar as ferramentas conceituais e juridicas existentes em matéria de
direitos humanos para tutelar a emergéncia climatica, o que implica abordar tanto os impactos
do aquecimento global no disfrute dos direitos humanos como garantir que as politicas
climaticas sigam as normas de direitos humanos quanto a equidade substantiva e processual; e
a segunda em adaptar e atualizar os direitos humanos as realidades e aos desafios do
Antropoceno (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2021). Para o autor, essa via, além de se preocupar
em garantir um ndmero minimo de liberdades individuais, bem-estar material e igualdade
compativeis com a dignidade humana, deve se preocupar em proteger os limites planetarios que
fazem possivel a vida na Terra.

Assim, partindo de uma interpretacdo ecologizada dos direitos humanos, passa-se a
analise do direito a um sistema climatico seguro como um desdobramento do direito ao meio
ambiente sadio, constituindo-se em um verdadeiro direito humano a ser tutelado na ordem

internacional.
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3 O direito a um sistema climatico seguro como um direito humano

Como desdobramento do direito humano ao meio ambiente seguro desponta, com o
suporte da ecologizacdo dos direitos humanos, o direito a um sistema climéatico seguro
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 293-294). Por consequéncia, tal direito deve ser
considerado um direito humano, especialmente em razdo dos manifestos (e presentes) impactos
das mudancas climaticas sobre a fruicdo desses direitos delineados no primeiro capitulo.

Conforme Riano (2019, p. 220), esses impactos “[...] estdo sendo documentados e
informados h& mais de dez anos perante o Conselho de Direitos Humanos da ONU, em
Genebra, por parte de especialistas e comunidades”. Além disso, conforme Milaré (2019, p. 5),
as mudancas climaticas afetam seriamente a biodiversidade e as teias da vida, importando como
em fator de desequilibrio para a salide ambiental.

Especificamente quanto ao direito a um sistema climatico seguro, destaca-se o

conhecimento de Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 294, grifo nosso):

[...] a integridade e estabilidade climaticas integrariam tanto o nlcleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente quanto o contetdo do minimo existencial
ecolégico, podendo-se falar, inclusive, de um minimo existencial climatico, como
indispensavel a assegurar uma vida humana digna, saudavel e segura.

E é visando assegurar uma vida humana digna, saudavel e segura que se constréi o
conceito de direito a seguranca climatica, que pode ser compreendido como o direito de se
manter a estabilidade relativa do clima global para “[...]minimizar os efeitos negativos da
intensificacdo das mudangas climéticas por meio de estratégias de mitigagdo e adaptacao”
(LOOSE, 2019, p. 71).

Em idéntica linha de raciocinio, salienta-se a compreensdao de Cavedon-Capdeville
(2021, p. 254-255), para quem as mudancas climaticas remodelaram os direitos humanos, na
medida em que, em razdo de seu carater maledvel, passaram a reconhecer o direito a um sistema
climatico seguro como uma nova dimensdo do direito a0 meio ambiente. Tal direito,
igualmente, j& foi invocado em informes da Assembleia Geral da ONU, a exemplo da de n°
A/74/161 (ONU, 2019), que examina a necessidade de adocdo de medidas urgentes para
garantir um clima seguro para a humanidade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 295).

Nesse cenario, o direito a um sistema climatico seguro tem sido invocado no ambito
nacional e internacional para tentar mitigar os efeitos das mudangas climaticas e preservar o
exercicio de direitos humanos. Esse direito tem respaldo nos chamados litigios climaticos,

expressao utilizada para designar os processos judiciais e administrativos que discutem
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questdes relacionadas a redugdo das emissdes de GEE, a reducao da vulnerabilidade aos efeitos
das mudancas climéticas e a gestdo dos riscos climéticos (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019,
p. 59). Ainda, a litigdncia climatica pode ser interpretada como uma ferramenta de colaboracéo
na transformacao das estratégias institucionais para a protecdo de recursos naturais (LEITE;
BECKHAUSER; BROETTO, 2020, p. 228).

Observa-se que os litigios climéaticos utilizam-se de direitos constitucionais ou de
direitos humanos para tutelar a questdo das mudancgas climaticas, buscando a obrigacdo de os
governos implementarem e fazerem cumprir as politicas existentes com relacdo a mitigacéo e
a adaptacdo (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 65). Em complemento, extrai-se dos
ensinamentos de Wedy (2019, p. 33) que os litigios climaticos possuem como objetivo “[...]
pressionar o Estado Legislador, Estado Administrador e os entes particulares a cumprirem,
mediante provocac¢édo do Estado Juiz, o compromisso mundial no sentido de garantir um clima
adequado [...]” e visam consagrar a prote¢ao ambiental como um direito humano e fundamental.

Emblemético litigio climético, que demonstra a tutela do direito ao sistema climatico
seguro, € o Caso Urgenda, proposto em face do governo da Holanda. No referido caso uma
organizacdo da sociedade civil denominada Urgenda ajuizou acdo contra o governo holandés
postulando a reducéo ou a garantia de reducdo das emisses de GEE do pais em 40% até 2020
ou, pelo menos, 25%, comparando-se com 0s niveis de 1990. A decisdo da Corte distrital
holandesa, proferida em 2015, foi favoravel a Urgenda, determinando ao governo holandés a
reducdo das emissdes do pais em 25% até 2020 em comparacdo com as de 1990 (SETZER,;
CUNHA; FABBRI, 2019, p. 72).

A decisdo foi ratificada em 2018 pela Divisdo Civil do Tribunal de Apelagéo de Haia,
impondo-se uma ordem para que o governo holandés ajustasse a sua politica de 20% para atingir
uma reducao de 25% das emissfes até 2020 em comparagdo com os niveis de 1990 (SETZER,;
CUNHA; FABBRI, 2019, p. 72). A referida decisao teve como fundamento o dever legal de o
Estado assegurar a protegdo da vida e da vida familiar dos cidaddos a longo prazo (SETZER;
CUNHA; FABBRI, 2019, p. 72).

Mais recentemente, destaca-se a decisdo do Tribunal Constitucional Alemédo (TCA),
proferida em 29 de abril de 2021, que entendeu que a lei de prote¢do climéatica da Alemanha
ndo estabeleceu diretrizes suficientes para a reducdo de emisséo de GEE apds 2030, ameacando,
portanto, os direitos fundamentais das proximas geraces (TCA, 2021, p. 2). Em razédo do

inovador posicionamento, destaca-se excerto de referida decisao:
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Sob certas condicGes, a Lei Basica impde a obrigacdo de salvaguardar a liberdade
fundamental ao longo do tempo e de distribuir as oportunidades associadas a liberdade
proporcionalmente entre geragfes. Em sua dimensdo subjetiva, os direitos
fundamentais — como garantias intertemporais de liberdade — conferem protecédo
contra os 6nus de reducdo de gases de efeito estufa impostos pelo art. 20a da Lei
Basica sendo transferido unilateralmente para o futuro. Além disso, em sua dimensao
objetiva, 0 mandato de protecdo previsto no art. 20a da Lei Basica contempla a
necessidade de tratar os fundamentos naturais da vida com tanto cuidado e deixa-los
em tal condicdo que as geracOes futuras que desejem continuar preservando esses
fundamentos ndo sejam obrigadas a se envolver em abstinéncia radical. Respeitar a
liberdade futura também requer iniciar a transicdo para a neutralidade
climatica em tempo atil. Em termos praticos, isso significa que as especificacoes
transparentes para o curso adicional de reducdo de gases de efeito estufa devem
ser formuladas em um estagio inicial, fornecendo orientagdo para 0s processos
de desenvolvimento e implementagdo necessarios e transmitindo um grau
suficiente de urgéncia de desenvolvimento e certeza de planejamento. (TCA,
2021, p. 2, tradugdo nossa, grifo nosso).

Em comentario sobre a decisdo do Tribunal Constitucional Alemdo, Rodriguez-
Garavito (2021) entende que esta pode ser considerada uma virada importante na evolugéo dos
direitos humanos. Tal percepc¢édo decorre, dentre outros motivos, do fato de a referida Corte ter
compreendido que a auséncia de um plano detalhado para reduzir ainda mais as emissdes de
GEE a partir de 2031 viola os direitos fundamentais das geracdes mais jovens e das que ainda
estdo por vir (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2021). Ainda, a deciséo se revela inovadora e
importante, pois, independentemente do que facam os demais paises, cada governo tem a
obrigacdo legal de contribuir com sua justa cota para a mitigacdo das mudancas climaticas,
ainda que a deciséo seja direcionada apenas com relacdo a Alemanha, levando-se em conta, por
exemplo, a quantidade de GEE que esse pais produz ou emitiu historicamente (RODRIGUEZ-
GARAVITO, 2021).

Aliés, esses sdo apenas alguns exemplos de litigios climaticos atuais. Conforme
apuracdo do Sabin Center for Climate Change Law, da Universidade de Columbia, Nova
lorque, citada por Gerrard (2019, p. 13), em 2019 ja eram contabilizados 1.187 litigios
climaticos no mundo, sendo a sua maioria nos Estados Unidos da América (76% do total) e o
restante referente a Australia, Reino Unido, Unido Europeia, Nova Zelandia, Canada, Espanha,
Asia, Africa e América do Sul.

Assim sendo, enfatiza Daros (2019, p. 45) que os litigios climéaticos sdo considerados
importantes ferramentas para pressionar o desenvolvimento e a implementacdo de meios
eficazes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas. Ainda, de acordo com referida
autora, o Acordo de Paris “[...] oferece uma base para que os litigantes articulem com precisao
e forca a respeito das lacunas entre as politicas atuais e as politicas necessarias para atingir 0s
objetivos de mitigacdo e adaptagao” (DAROS, 2019, p. 47).

A vista disso, Cavedon-Capdeville (2021, p. 255, grifo nosso) sustenta que:
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O reconhecimento do direito a um sistema climatico seguro, como dimenséo do
contetdo substantivo do direito ao meio ambiente, tem avancado pela via dos
casos de litigancia climatica e pelo trabalho do Relator Especial da ONU sobre as
ObrigacOes de Direitos Humanos Relacionadas ao Usufruto de um Meio Ambiente
Seguro, Limpo, Saudavel e Sustentavel. Em seu relatdrio de 2019 sobre o clima
seguro, conclui que este € um dos seis elementos substantivos do direito ao meio
ambiente, informado pelos compromissos que decorrem da Convengdo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, que engaja os Estados a prevenir
a interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico. O relatério
reconhece que os Estados tém a obrigacéo de néo violar e de proteger o direito a
um clima seguro. O descumprimento dos compromissos climaticos internacionais
configura uma violagdo prima facie das obrigacfes estatais de direitos humanos. No
contexto da litigancia climatica, identifica-se 0 argumento do direito a um
sistema climatico seguro como condicédo para a realizagdo dos demais direitos
das geracdes presentes e futuras.

Por todo o fundamentado e tendo em vista a realidade das mudangas climéticas e seus
impactos na fruicdo dos direitos humanos, o carater evolutivo, maleavel e historico dos direitos
humanos, a fundamental ecologizacdo dos direitos humanos, os litigios climaticos, o
reconhecimento do meio ambiente saudavel como um direito humano tutelavel na ordem
internacional e o desdobramento desse direito em um direito ao sistema climatico seguro, é
possivel compreender e defender a necessaria institui¢do e o reconhecimento de um novo direito

humano a um sistema climatico seguro.

CONCLUSAO

Como demonstrado no presente texto, o fenémeno das mudangas climaticas é uma
realidade e seus impactos no desfrute dos direitos humanos ja estdo sendo reconhecidos,
relacionados e estudados por organismos internacionais. Sobressaem-se 0s impactos nos
direitos a alimentacdo, a saude, a moradia, a autodeterminacao dos povos, dentre outros.

Nesse cendrio, considera-se que a vida humana atravessa um periodo Unico em sua
historia, revelando-se urgente a ado¢do de medidas capazes de conter os impactos das mudancas
climaticas no planeta a fim de permitir a continuidade da vida humana e ndo humana. Em razédo
disso, vem-se firmando uma estreita ligacdo entre a preservacao do meio ambiente e 0 gozo dos
direitos humanos, pois, sendo uma exponencial causa do desequilibrio ambiental, é manifesto
o impacto das mudangas climaticas no desfrute dos demais direitos humanos.

Assim sendo, o direito ao meio ambiente equilibrado foi elevado a categoria de direito
humano e, tamanha a sua importancia para a manutencéo da vida humana e da ndo humana, o
sistema ambiental pode ser considerado a lente interpretativa necessaria para a compreenséo e
a efetivacdo dos demais direitos humanos. E o que se denomina de ecologizac&o dos direitos

humanos.
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Como decorréncia do direito humano ao meio ambiente equilibrado, o direito a um
sistema climatico seguro tem sido invocado no ambito nacional e internacional no intento de
mitigar os efeitos das mudancas climaticas. Nessa perspectiva, despontam no sistema de justica
os litigios climaticos, cujo objetivo € garantir um clima adequado por meio da consagracdo da
protecdo ambiental como um direito humano.

Dessa forma, tendo em vista a realidade das mudancas climéticas e seus impactos na
fruicdo dos direitos humanos; o carater evolutivo, maleavel e historico dos direitos humanos; a
necessaria ecologizacdo dos direitos humanos; o reconhecimento do meio ambiente saudavel
como um direito humano tutelavel na ordem internacional; e o desdobramento desse direito em
um direito ao sistema climético seguro, é possivel compreendé-lo como um direito humano,

conforme evidenciam os litigios climaticos, a ser tutelavel/protegido na ordem internacional.
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