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Resumo

O presente artigo tem por designio tecer analise acerca do trabalho artistico infanto-
juvenil e, em especial, apreciar o caso do cantor de funk mirim Mc Pedrinho, que foi
impedido de se apresentar em Fortaleza por meio de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Ceard. Ao considerar que ha a proibicdo de qualquer
trabalho para o individuo que possua menos de dezesseis anos, exceto se aprendiz a partir
dos quatorze de acordo com a Constituicdo Federal (art. 7°, XXXIII, CF/88), o0 objetivo
do presente estudo esta em desenvolver critica acerca dos possiveis aspectos e diferencas
relacionadas ao trabalho do menor que envolva manifestacdo artistica. A metodologia da
pesquisa pode ser caracterizada como bibliografica e documental. Conclui-se que em
determinados casos, como o do Mc Pedrinho, faz-se necessaria a intervencao estatal na
protecdo do menor quando esta ndo é realizada pela familia de maneira precedente, de
forma que se priorize a crianga e o0 adolescente em sua dignidade.

Palavras-chave: Trabalho infanto-juvenil. Trabalho artistico. Artista mirim.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the artwork juvenile and, in special, to appreciate
the case of the funk singer Mc Pedrinho, who was prevented from performing in Fortaleza
through a public civil action filed by the State Public Prosecution Office of the State of
Ceara. In considering that there is a prohibition of any labor for the individual under the
age of sixteen, except if apprentice from the fourteen according to the Federal
Constitution of Brazil (article 7, XXXIII, CF/88) the objective of the present study is to
develop a review about the possible aspects and differences related to the work of the
child that involves artistic manifestation. The methodology of the research can be
characterized as bibliographical and documentary. It is concluded that in certain cases,
such as Mc Pedrinho, the state intervention in the protection of the child is necessary
when it is not performed by the family in a previous way, in order to prioritize the child
and the adolescent in their dignity.

Keywords: Child labor. Artistic work. Child Artist.

1 Introducéo

A origem do trabalho infanto-juvenil possui estreita conexdo com a Revolucao
Industrial, periodo em que a mdo de obra do menor ganhou mais visibilidade. As
condigdes dos locais onde eram realizadas as atividades laborais eram extremamente
inadequadas, e também ndo havia alimentagdo e repouso adequados, ao lado de extensas
jornadas de servico que impediam os menores de frequentarem escolas.

Nesse sentido, no Ocidente, ao final do seculo XIX, como desdobramento da
reacao social aos abusos na area do trabalho, comecou a ganhar corpo o Direito do
Trabalho como ramo autdonomo. Dentre outros objetivos, deveria proteger criancas e
adolescentes da exploracdo mediante seu labor. No Brasil ndo foi diferente, como se pode
ver nos tépicos que seguem no desenvolvimento do presente artigo.

As linhas que seguem tém o intuito de abordar o trabalho infanto-juvenil,
repassar por sua origem e caracteristicas, revisar a legislacdo pertinente ao tema, bem
como examinar a situacdo dos artistas mirins, culminando na analise do caso “Mc
Pedrinho”, jovem que foi impedido de se apresentar em show na cidade de Fortaleza,
capital cearense, por meio do ajuizamento de agdo civil publica do Ministério Publico do
Estado do Ceara.

Desse modo, almeja-se o enfrentamento das seguintes questdes sobre o tema em
debate: a) qual a origem e as caracteristicas do trabalho infanto-juvenil?; b) qual a
protecdo recebida pelo trabalhador menor no Brasil?; ¢) como a agdo civil publica

ajuizada pelo Ministerio Publico do Estado do Ceara analisou o caso do artista mirim Mc
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Pedrinho? O caso fere a liberdade de expressao artistica do menor ou houve a necessaria
protecdo por vulnerabilidade em razédo da idade?

Na tentativa de confirmar as respostas que se supfem adequadas aos
questionamentos acima, faz-se breve histérico sobre a origem do trabalho do menor,
como também das leis referentes ao tema, especialmente a partir do século XI1X, quando
surge a regulamentacéo legal da protecéo dos trabalhadores.

Nessa légica, observa-se o contexto temporal dos paises precursores da
Revolucdo Industrial, como também do Brasil, e a respectiva evolucdo das normas em
prol dos menores. Alias, nota-se que a legislacdo é parca no que se refere ao artista mirim,
talvez pelo fato de a atividade artistica ndo ser considerada um trabalho, sendo arte, o que
facilita a falta de percepcgéo de eventual exploracdo da méo de obra das criangas e dos
adolescentes nessa atividade.

Nesse interim, com relacdo aos aspectos metodoldgicos, as hipoteses do presente
trabalho foram investigadas mediante pesquisa bibliografica e documental. Buscou-se
ponderar o problema do trabalho artistico infanto-juvenil no Brasil mediante acesso a
livros, revistas, artigos cientificos, publicacdes avulsas, como também de legislacdo a
respeito.

Com relacdo ao tipo de pesquisa, segundo a utilizacdo dos resultados, é
considerada pura, visto que busca aumentar o conhecimento acerca do trabalho artistico
do menor. No que diz respeito a abordagem, ela é qualitativa, posto que ndo visa perquirir
critérios de representatividade numérica, mas somente apreciar a realidade do tema
supracitado. Quanto aos objetivos, é descritiva, pois pretende explicar o trabalho infanto-
juvenil e suas caracteristicas, ao mesmo tempo em que se revela exploratdria, pois almeja

aprimorar e produzir novas informacoes sobre o tema ora estudado.
2 A exploracdo do menor mediante o trabalho: origem e caracteristicas.

A exploragdo da médo de obra do menor ganhou visibilidade com a Revolugéo
Industrial, época em que as maquinas comegaram a operar em grande escala e a economia
liberal se projetou, além da Europa e dos Estados Unidos da Ameérica, para os demais
Estados (MARTINS, 2013, p. 13).

Nesse sentido, € cedico que a Revolucdo Industrial modificou de maneira
profunda a estrutura econdmica familiar, a medida que os produtos artesanais nao eram
mais capazes de competir com a intensa producdo advinda das maquinas. Assim, a mao

de obra infanto-juvenil, antes presente nas atividades agricolas no periodo pré-industrial,
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em meio familiar, acabou por se transferir para os centros industriais (LIBERATI; DIAS,
2006, p. 14).

Sobre o tema, Martins (2013, p. 14) explica que havia negligéncia geral no
tocante a saude e seguranca dos trabalhadores, dentre os quais estavam menores de idade,
que trabalhavam por longos periodos, sem alimentacdo e descanso adequados. Além
disso, os locais onde eram prestados os servigos possuiam condicGes insalubres, onde

facilmente poderiam ocorrer incéndios, inundagoes e explosoes.

O trabalhador prestava servicos em condices insalubres, sujeito a
incéndios, explosdes, intoxicacdo por gases, inundagdes,
desmoronamentos, prestando servigos por baixos salérios e sujeito a
vérias horas de trabalho, além de oito. Ocorriam muitos acidentes de
trabalho, além de varias doencas decorrentes dos gases, da poeira, do
trabalho em local encharcado, principalmente a tuberculose, a asma e a
pneumonia. Trabalhavam direta ou indiretamente nas minas
praticamente toda a familia, o pai, a mulher, os filhos, os filhos dos
filhos etc. Eram feitos contratos verbais vitalicios ou entdo enquanto o
trabalhador pudesse prestar servicos, implicando verdadeira serviddo.
Certos trabalhadores eram comprados e vendidos com seus filhos. Os
trabalhadores ficavam sujeitos a multas, que absorviam seu salario.
(MARTINS, 2016, p. 50).

Ainda sobre a origem e as caracteristicas da exploracdo do menor por meio do
trabalho, criangas eram utilizadas nos mais variados tipos de fungdes (SANTOS, 2006, p.
551). Individuos que possuiam cinco, seis ou sete anos de idade trabalhavam de 13 a 16
horas por dia. A contratacdo do trabalho infanto-juvenil tinha como atrativo aos
empresarios a aceitacdo geral de que o salario recebido fosse inferior ao do adulto, o que
proporcionava diminuicdo dos custos de produgdo. Em uma escala que hoje causa repulsa,
era admitido sem maiores constrangimentos que a mulher recebesse salario pior que o do
adulto vardo, e a crianca e o adolescente ganhassem salario inferior ao da mulher
(OLIVEIRA, 2009, p. 23).

Nessa l6gica, 0 emprego generalizado da mao de obra de mulheres e menores
ultrapassou o labor exercido pelos homens, pois a maquina acabou por reduzir o esforco
fisico necessario e acabou por tornar possivel o emprego das “meias-forgas doceis”, que
ndo estavam preparadas para reivindicar (BARROS, 2010, p. 63). Assim, aceitavam
salarios diminutos, padeciam jornadas extenuantes, conviviam em condic¢des degradantes
e prestavam servigo em espacos sob risco permanente de acidente.

No ambito nacional, o trabalho infanto-juvenil tem na formacdo da estrutura

familiar do periodo da colonizagdo, por meio das figuras do colonizador, do escravo e do
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indio, o ponto de partida para validar a perpetuacdo do labor da crianca e do adolescente
(BARANOSKI, 2016, p. 231).

O trabalho infantil é um fenbmeno social presente ao longo de toda a
historia do Brasil. Entre os seéculos XVI e XIX, criangas de origem
indigena e africana foram submetidas a escravidao juntamente com seus
familiares. Filhos de trabalhadores livres também ingressavam muito
cedo em diversas atividades produtivas no campo e nas cidades.
Posteriormente, o processo de industrializagdo do pais, iniciada no final
do século XIX e aprofundada ao longo do século XX, levou a
incorporacdo de grandes contingentes de criangas as atividades fabris
de diversos ramos, bem como em novas atividades do setor terciério,
tal como ocorrera nos paises pioneiros da Revolugdo Industrial. Embora
a exploracdo da mao de obra infantil nas fabricas tenha sido denunciada
praticamente desde o inicio da sua utilizacdo, e medidas legislativas de
protecdo ao “menor” tenham sido adotadas ja na década de 1920, o
trabalho infantil persiste como um problema social de graves dimens6es
no pais no inicio do século XXI (BRASIL, 2011, p. 12).

Pode-se afirmar que no Brasil, durante o processo de industrializagdo que tem
inicio no final do século XIX e avanca durante o século XX, houve a incorporacdao dos
menores as atividades realizadas em fabricas de diversos setores, da mesma maneira que

ocorreu nos paises pioneiros da Revolucdo Industrial.

3 A protecdo da crianca e do adolescente da exploracdo mediante o trabalho —
legislacéo pertinente ao tema

Sobre a protecédo da crianca e do adolescente da exploragdo mediante o trabalho,
ha quem sustente haver quatro fundamentos dignos de consideracdo para sua imposi¢ao
(MARTINS, 1999, p. 541). Diz-se haver um fundamento cultural porque o menor deve
estudar e receber instrucdo; haveria um fundamento moral, em razdo do dever de se
preservar sua integridade moral e psicoldgica; haveria um fundamento fisiolégico,
servindo a tutela para evitar o trabalho do menor em locais insalubres, noturnos, perigosos
e que afetassem seu desenvolvimento psicossomatico; por fim, justificaria a protecéo o
fundamento de seguranca, que diria respeito a necessidade de propiciar, no ambiente de
trabalho, instrumentos de protecdo da integridade do menor bem como estruturas que
impedissem acidentes do trabalho.

Com relagdo a protecdo do menor quanto a explora¢do mediante o seu labor, a
primeira lei que se tem noticia com esse objetivo foi editada na Inglaterra no ano de 1802,
denominada de “Act for preservation of health and moral apprentices employed in cotton
and other mills’, de Robert Peel. O pais foi 0 primeiro a reconhecer a luta dos operarios

98
Revista Thesis Juris — RTJ, elSSN 2317-3580, S&o Paulo, v. 7, n. 1, p. 94-112, jan./jun. 2018.



TRABALHO ARTISTICO INFANTO-JUVENIL: ANALISE DO CASO DO MC PEDRINHO EM
FORTALEZA.

pela legalizagdo dos direitos trabalhistas. De acordo com referida norma, tornou-se
proibida jornada de trabalho superior a dez horas diarias, como também a realizada
durante o periodo noturno nas industrias de algoddo e de 1 (MARTINS, 2013, p. 17).

Nesse mesmo periodo, Napoledo restabeleceu na Franga, no ano de 1806, 0s
conseils de prud’hommes, 0rgdos destinados a resolver possiveis controvérsias entre
fabricantes e operérios. Para alguns, esses conselhos seriam considerados como 0s
precursores da Justica do Trabalho. No ano de 1813, foi proibido na Franga o trabalho
dos menores nas minas. Em 1839, regides que se consolidariam na Alemanha, em fase de
constitui¢do nacional, iniciam a edi¢do de normas sobre o trabalho da mulher e do menor
(BARROS, 2010, p. 68).

No século XIX, também no Brasil hd dispositivos legais incidentes sobre
relacBes de trabalho, ainda que incipientes. No ano de 1824, a Constituicdo do Império
(art. 179, XXV) assegura ampla liberdade para o trabalho e extingue as Corporacdes de
Oficio. De maneira mais especifica, com relacdo a protecdo aos menores, em 1871, por
meio da Lei do Ventre Livre, os nascidos de escrava ndo seriam mais escravos. Outro
marco importante sobre o tema se deu em 1891, por meio do Decreto n® 1.313/91, que
estabeleceu a proibicdo do trabalho do menor de 12 anos em fabricas. Além disso, fixou-
se jornada de sete horas para menores entre 12 e 15 anos do sexo feminino e entre 12 e
14 anos do sexo masculino. (CASSAR, 2013, p. 16).

A partir do século XX, foram paradigmaticas a Constituicdo do México, de 1917,
primeira a proteger direitos dos trabalhadores, como também a Constituicdo de Weimar,
de 1919, que trouxe direitos trabalhistas. Além disso, ressalta-se a criagdo da OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho, no mesmo periodo, que é organismo neutro,
supra estatal, que estabeleceu regras de obediéncia mundial de protecdo ao trabalho
(CASSAR, 2013, p. 16).

O amparo das criancas e adolescentes, de acordo com a regulamentacdo das
proposi¢des que admitem seu trabalho, encontram-se, atualmente, nas principais normas
protetivas: Convencdes 138 e 182 e Recomendacbes 146 e 190 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT); Convencéo sobre os Direitos da Crianga; Constitui¢cdo
Federal; Estatuto da Crianca e do Adolescente e Consolidacao das Leis Trabalhistas.

A proposito, a Convencdo n° 138 da OIT, que trata da idade minima para
admissdo, foiaprovada na 582 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Genebra - 1973) e entrou em vigor no plano internacional em 19 de junho de 1976. Com

relacdo ao Brasil, ela foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 179, de 14 de dezembro
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de 1999, do Congresso Nacional, ratificada em 28 de junho de 2001, promulgada pelo
Decreto n®4.134, de 15 de fevereiro 2002 e com vigéncia nacional a partir de 28 de junho
de 2002.

Nesse sentido, tanto estd quanto a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
adotada na Assembleia Geral das Nacdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989 e
promulgada pelo Brasil por meio do decreto n° 99.710 em 21 de novembro de 1990,
estabelecem que crianca é o ser humano menor de dezoito anos de idade, mas ressalvam
que a definicdo etaria serd de acordo com a legislacdo de cada pais. Desse modo, €
facultado a cada Estado definir juridicamente, em harmonia com a Convengéo, outras
divisdes que julgue oportuna para viabilizar a protecdo dos menores de 18 anos de idade,
levando-se em conta as peculiaridades sociais, locais e o contexto histérico do periodo.
Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em julho de 1990, apds a
Convencao (novembro de 1989), mas vigente no Brasil 4 meses antes dela, em seu art. 2°
considera crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade incompletos.

Ademais, na convencdo n° 138 da OIT ha a autorizacdo para os Estados-
membros determinarem como idade minima para o trabalho quatorze anos de idade,
quando também se faz ressalva para a impossibilidade do cumprimento de tal
determinacéo tendo em vista a necessidade imposta pela fragilidade da economia familiar
e de sistema educacional insuficiente. Apesar de essa Convencao e da Recomendacdo
146, que também versa acerca da idade minima para admissdo no emprego, terem sido
elaboradas em 1973, ambas foram ratificadas pelo Brasil em 2002, por meio do Decreto
Presidencial n® 4.134.

Em sentido semelhante, a Convencdo n° 182 e a Recomendacdo 190, também
elaborados pela OIT, tratam das piores formas de trabalho infantil, e ambas foram
ratificadas pelo Brasil com a publicacdo do Decreto Presidencial n® 3597 de 2000, e
entraram em vigor em 2 de fevereiro de 2001. A aplicacdo das normas de direitos
humanos internacionais incorporadas ao ordenamento patrio deve ser tal que tenha o
maximo de efetividade, como se deduz do artigo 5, paragrafos 2 e 3. Associado ao artigo
227, reforga-se o vigor de dispositivos que versam sobre direitos de crianca e adolescente.
Desta maneira, nota-se no ordenamento brasileiro um comprometimento hiperbélico com
relacdo a protecdo méxima da crianga.

Ainda nesse sentido, a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 20 de novembro

de 1959, que contém dez artigos, foi complementada pela Convencao sobre os Direitos
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da Crianca de 20 de novembro de 1989, oficializada como norma internacional em 1990.
Ela versa sobre a prote¢éo dos direitos humanos fundamentais da crianga, compreendendo
a ndo discriminacao, interesse superior pela pessoa da crianca, responsabilidade dos pais,
protecdo contra 0os maus-tratos, direito a educacao, dentre outros. (SANTOS, 2006, p.
555)

No @mbito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 traz garantias e direitos
fundamentais destinados a proteger ao maximo criancgas e adolescentes. De acordo com
0 artigo 227, com redacdo ampliada pela Emenda Constitucional n°® 65 de 2010 para

contemplar o “jovem” no rol protetivo, afirma-se que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a Constituicdo Federal abrangeu os direitos sociais, dentre os quais
os direitos trabalhistas, ao tempo em que proibiu o trabalho infantil no mesmo espago que
tratava de garantias e direitos fundamentais. Quando foram positivados em 1988, esses
direitos fundamentais de segunda dimensdo ndo ganharam apenas status constitucional,
como também efetividade e maior normatividade em decorréncia do principio da
dignidade da pessoa humana.

Com relacdo a protecdo de criancas e adolescentes, estipulou-se a idade minima
de 16 anos para admissdo ao trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, que se admitia a
partir dos 14, nos termos do art. 7°, XXXII1, em redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 20 de 1998, garantindo-se-lhes, simultaneamente, direitos previdenciérios e
trabalhistas, além do acesso a escola, dentre outros (MORAES, 2001, p. 674).

Ainda com relacdo a defesa do desenvolvimento do menor no plano
supranacional, é preclaro entre as na¢bes o dever de se cuidar da integridade fisica e
psiquica de crianca e adolescente antes de sua garantia a cultura, estando a manutencao
da pessoa como condicdo basica para a prevaléncia dos demais direitos humanos
(LIBERATI, 2008, p. 60).

Nessa légica, Bertolin e Carvalho (2010, p. 269) mostram que a partir da
Constituicdo Federal de 1988 organizaram-se movimentos da sociedade civil com o
objetivo de formular legislacao especial para proteger a infancia, com vistas a ir alem do
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tratamento de criangas e adolescentes em situa¢do de abandono ou em conflito com lei.
Como consequéncia foi editado o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) em 13 de
julho de 1990, que consagrou a doutrina da protecdo integral em sintonia com o texto
constitucional.

O principio da protecdo integral, presente no primeiro artigo do ECA, funda a
regra matriz do estatuto. No conjunto das disposi¢cGes preliminares afirma-se a
necessidade de defesa e amparo dos humanos em peculiar estado de desenvolvimento e
sua precedéncia em razdo de sua vulnerabilidade e de suas necessidades tipicas. O
enfoque de tais dispositivos € primordialmente resguardar direitos, de acordo com 0s
ditames do texto constitucional.

Assim, no que se refere ao objeto desse trabalho, nos artigos 63 a 69 do ECA
observa-se a vedacdo da exploracdo do trabalho infanto-juvenil, especificamente quanto
ao uso de criancas e adolescentes em atividades lesivas ao seu desenvolvimento fisico e
mental, como também a sua prépria dignidade, seja pelas condi¢Ges de emprego, ou pela
falta de aprendizagem ou como pelo nimero excessivo de horas em jornada de trabalho
(LIBERATI e DIAS, 2006, p. 74).

Além disso, também na legislacdo patria, especificamente na Consolidacédo das
Leis Trabalhistas, a prote¢cdo ao menor vem estabelecida no Capitulo IV, nos artigos 402
a 441, onde se discorre sobre seu trabalho, além de se estabelecer parametros com relacéo
ao local onde podera trabalhar, sob quais condi¢es, turnos, como também se esclarece
sobre o contrato de aprendizagem, tudo isso tendo em vista que se trata de um ser humano
ainda em desenvolvimento que ndo poderd se submeter a situacGes especificas que
possam se tornar danosas ao seu bem-estar.

Apesar desse conjunto normativo, ao se analisar o tema em debate, ainda ha
lacuna quando se trata de legislacdo especifica para o trabalho artistico infanto-juvenil no
Brasil. Assim, ressalta-se que a manifestacdo artistica dos menores pode ndo ser ideacao
da prépria crianca, mas anseio dos pais que projetam nos filhos seus desejos, como
também a busca por renda familiar, sendo o menor mantenedor da familia, dentre
inimeros outros fatores. Nesse sentido, entende-se necesséria legislacdo propria para a
tematica abordada, a fim de garantir melhor protecdo os menores quando exercerem

atividade artistica em moldes laborais.
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4 O principio da subsidiariedade e a atuacéo estatal em prol do menor.

Abriu-se este tépico com o fim de trazer breve nocdo acerca do principio
procedimental da subsidiariedade (CAVALCANTI, 2015, p. 99-111; PEREIRA
JUNIOR, 2016, p. 207-215; MARTINS, 2003, p. 9-34), que fundamenta a intervengio do
Estado e da sociedade civil no exercicio do poder familiar, com o intuito de garantir os
direitos de crianca e adolescente quando os responsaveis diretos ndo agem conforme a
expectativa social e juridica.

Como regra geral, os pais tém exclusividade no exercicio do poder familiar.
Cabe-lhes a guarda, sustento e educacéo da prole, em termos da Constituicao Federal, art.
229. Devem cuidar da assisténcia fisica, moral e material dos filhos. Mas, quando se
evidencia que tal exercicio ndo esta se atualiza conforme o esperado, entram em acédo, de
modo subsidiario ou cooperativo, conforme seja o caso, a sociedade civil e o Estado, em
atencdo ao direito da crianga.

O principio pauta avaliacdo do grau de necessidade de intervencdo de agentes
externos a familia. Costuma ser referido nas ordens juridicas internas,
comunitarias/regionais e internacional (BARACHO, 1995, p. 28). Em todos 0s ambitos
de interacdo entre entidades sociais, vislumbra-se a preocupacdo com a manutencdo da
méaxima liberdade (individual ou coletiva) com relacdo as entidades ditas superiores,
sendo o Estado a principal delas em nossos dias, de modo que a interferéncia seja 0 mais
restrita possivel, e apenas naquilo que for necessario, com vistas a atingir o fim almejado,
de modo a ndo ultrapassar os limites fixados na lei (AGUIAR; HISSA, 2016, p. 399).
Assim, o principio tem por escopo proteger as entidades menores, quando estas nao
consigam responder, sozinhas, a seus deveres e carecem de auxilio externo.

Mostra-se que este principio decorre de um dever de solidariedade, de assisténcia
proporcional a necessidade, ou seja, dentro do limite da razoabilidade, de modo que a
ajuda ndo se torne abuso, especialmente por parte do Estado (PEREIRA JUNIOR, 2016,
p. 165). O principio tem por intuito legitimar a interferéncia da organizacédo estatal e da
sociedade no ambito do poder familiar, de forma que se cologue no centro a pessoa — no
caso a crianga e o adolescente (CAVALCANTI, 2015, p. 50).

Por conseguinte, o principio da subsidiariedade, sendo norma de ordem social,
pode ser identificado, de modo implicito, em diversos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, como nas normas que reconhecem aos pais 0s poderes inerentes ao

poder familiar, de maneira originaria, e as entidades da sociedade civil e do Estado, de
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modo secundario, pois aqueles sdos os primeiros responsaveis pela formagéo dos filhos.
Determina-se que a sociedade e o Estado zelem pelos menores de idade, respeitando a
precedéncia da familia. Assim, encontra-se na Constituicdo Federal, artigos. 227* e 2292;
Codigo Civil, art. 1634%; Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 22* (PEREIRA
JUNIOR, 2016, p. 164; PEREIRA JUNIOR, 2011, p. 128).

Tem a natureza de principio juridico, na medida em que regula rela¢des segundo
competéncia de acéo fixadas em normas juridicas. Serve para esse reconhecimento o
conceito de Hernan Valencia Restrepo sobre principio: "norma juridica, fundamental,
taxativa, universal, topica, axioldgica, implicita ou explicitamente positiva, que serve
para criar, interpretar e integrar o ordenamento” (VALENCIA RESTREPO, 1996, p. 14-
18). Nessa perspectiva, a subsidiariedade orienta os operadores do Direito quanto ao
modo de intervir em conflitos cuja solucdo demanda auxilio de partes indiretamente
implicadas.

Um trabalho de mestrado dedicado as relagdes entre os circulos sociais — familia,
sociedade e Estado — defendido em 2002 na Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, e no mesmo ano agraciado com o Prémio Orlando Gomes, da Academia Brasileira
de Letras Juridicas trazia informagdes caras ao tema ora desenvolvido. Em 2016 foi
publicado. Ali se vislumbra avancado estudo acerca dos principios da subsidiariedade e
da cooperagdo entre as esferas sociais e se afirma que o principio da subsidiariedade seria
fundamento para o Estado atuar em matéria de competéncia exclusiva ou privativa da
familia, enquanto o principio de cooperagdo legitimaria sua a¢do integrada com a familia
em matérias de competéncia concorrente (PEREIRA JUNIOR, 2016, p. 116 e 149). No
mesmo passo, afirma a necessaria “intervencao de circulos sociais diferentes da familia,
em razao da prioridade absoluta da crianga e do adolescente”, sempre que se evidencie a

fragilizagdo da instituicdo familiar, o primeiro circulo juridicamente competente para

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

2 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filnos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

3 Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do
poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos [...]

4 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.
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cuidar dos interesses da crianca e do adolescente. Os referidos principios de ordem social
estariam no ordenamento patrio, a ocupar locus em diversos dispositivos constitucionais,
principalmente no titulo VIII, “da ordem social”.

No que se refere ao objeto deste estudo, pode-se reconhecer essa ordem de
atribui¢des nos preceitos que reconhecem aos pais, de modo originario e privativo, os
principais poderes inerentes ao poder familiar, sendo eles os primeiros responsaveis pela
formagao dos filhos. Também se lhes percebe a informar dispositivos que estabelecem
caber a sociedade e ao Estado zelar por direitos das criangas e adolescentes, respeitando-
se a precedéncia da familia. Depreende-se isso da Constitui¢ao Federal, arts. 229 ¢ 227,
e por meio de diversos artigos do Codigo Civil e do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que tratam das competéncias dos genitores na gestdo do poder familiar e dos deveres de
suporte das demais entidades (PEREIRA JUNIOR, 2016).

Como desdobramento, o Estado atuard de modo subsididrio, por meio de agentes
estatais como o Ministério Publico, a Defensoria e o Judiciario, em defesa dos direitos da
crianga cujos pais estejam a falhar. Ao mesmo tempo, como os pais guardam a
competéncia origindria, privativa ou preferencial, antes de qualquer medida tendente ao
afastamento deles do exercicio do poder familiar, impde-se o devido processo legal de
avaliagdo, ao lado do dever do Estado de envidar todos os meios possiveis para subsidia-

los e cooperar com eles, antes de promover sua substitui¢do.

5 Anélise da acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do

Ceara

Em janeiro de 2015, o adolescente conhecido nacionalmente como “Mc
Pedrinho”, nome artistico de Pedro Maia Tempester, nascido a 3 de maio de 2002, cantor
de funk, realizaria uma apresentacao na cidade de Fortaleza. Ele contava 12 anos de idade.
Chegou ao conhecimento do Ministério Publico do Estado do Ceara a noticia de que o
adolescente ndo possuia autorizacdo judicial para se apresentar em trabalhos artisticos
infanto-juvenis. Além disso, mesmo que possuisse, ndo seria possivel realiza-los tendo
em vista o teor do trabalho que desenvolvia em espetaculos, pois o contetido violaria
preceitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

Dessa forma, a 62 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, por meio do
promotor Luciano Tonet, ajuizou acgdo civil publica com pedido liminar na 3% Vara da
Infancia e da Juventude de Fortaleza, tendo o intuito de proibir a realizacdo do show do

Mc Pedrinho, que ocorreria no dia 31 de janeiro de 2015.
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Comecava-se a aplicar o principio da subsidiariedade. Em principio, 0s pais
deveriam, em cumprimento da lei, impedir esse tipo de exposi¢do do filho a tais
conteddos. O dever de que a atividade artistica realizada na modalidade de show para
publico massivo fosse antes autorizada por alvara judicial, serviria a tal proposito. No
caso, 0s pais, ndo tinham cuidado desse procedimento. Além disso, eram beneficiados
com o resultado financeiro das apresentagcfes. O conjunto dos dados levava a inferir que
eram coniventes com a irregularidade e estavam a promover um estilo de vida ao filho
contrario a sua educacéo.

Argumentou-se que as letras que compunham o repertério musical de Mc
Pedrinho possuiam nitida conotacdo sexual, alto teor de erotismo, pornografia, baixo
caldo e variados tipos de vulgaridade, incompativeis com a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Além disso, a Promotoria entendeu que o menor estava em
permanente situacdo de risco de dano provocado por seus representantes legais que, no
caso, eram seus genitores.

Ressaltou-se na acdo que ndo se tratava de censura, mas de zelo pelo
desenvolvimento fisico, moral e social do adolescente, como também seria acdo de
cuidado com os frequentadores do espetaculo, maiormente individuos de faixa etaria
inferior aos 18 anos, que eram publico alvo do artista. Mostrou-se que havia também risco
para a plateia adolescente submetida as letras de musicas do repertorio, motivo pelo qual
a reproducdo nos meios de comunicagdo ndo poderia, por si S0, ser considerada expressao
artistica, pois o carater danoso lhe retirava tal qualificacdo, ao gerar incidéncia prévia de
outras normas que qualificavam a situacéo.

Ainda nesse sentido, reiterou-se o desrespeito a integridade dos adolescentes que
iriam prestigiar o show do Mc Pedrinho, visto que seriam influenciados pelas letras
perniciosas e dotadas de vulgaridade, cantadas por um adolescente de 12 anos de idade,
que acabaria por servir de modelo aos demais presentes no espetaculo, como também Ihes
faria expostos a danos psicologicamente irreparaveis.

Buscou o Ministério Pablico mostrar, em especial pelos textos das letras
musicais anexadas & acdo, o grau de vulgaridade das cancgbes, que prejudicariam o
saudavel desenvolvimento moral do adolescente, causariam influéncia em individuos da
mesma idade, alem do desconforto as pessoas adultas tambeém expostas ao referido
contetdo.

Nesse sentido, ressalta-se na presente pesquisa a legitimidade que o Ministério

Publico possui para postular em favor dos direitos das criancas e dos adolescentes,
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amparado pelo disposto no art. 129°, inciso 111, da Constituicdo Federal, pelo art. 5%,
inciso |, da lei n® 7347/85, pelo art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8625/93, e por
fim, pelos artigos 2018, inciso V, e 210°, inciso |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O juizo de primeiro grau, em decisao liminar, ressaltou o disposto no art. 227 da

Constituicdo Federal, que determina ser dever do Estado, da sociedade e da familia o
cuidado com criancas e adolescentes. Além disso, observou desobediéncia aos artigos 3°,
5°, 6° 17, 81, 148 e 243 do ECA, como também ao previsto na Convencdo 138 da OIT e
ao art. 7° da CF, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre ao menor de 18 anos
e qualquer trabalho aos menores de 16, exceto na condicdo de aprendiz a partir dos 14.

De acordo com a magistrada Mabel Viana Maciel, juiza de Direito da 3% Vara da
Infancia e Juventude da comarca de Fortaleza, o trabalho desempenhado por Mc
Pedrinho somente poderia ser permitido em caso de desenvolvimento de trabalho
artistico compativel com suas necessidades pedagdgicas e apenas se houvesse
autorizacg&o judicial.

Ademais, também fundamentou a decisdo de acordo com o Decreto
6.481/2008%°, onde constatou que o trabalho desenvolvimento pelo cantor adolescente
se encontra na lista das piores formas de trabalho infantil, e definidos como prejudiciais
a moralidade, que sdo “aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates,
bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de
espetaculos obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos andlogos”, como

também a:

5 Art. 129. Sio fungfes institucionais do Ministério Publico: 111 - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

6 Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: | - o Ministério Publico.

" Art. 25. Além das funcGes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras
leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: 1V - promover o inquérito civil e a acédo civil pablica, na forma
da lei: a) para a protecéo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

8 Art. 201. Compete ao Ministério Publico: V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a
prote¢do dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e & adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 3° inciso I, da Constituicdo Federal.

® Art. 210. Para as agBes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se legitimados
concorrentemente: | - o Ministério Publico.

10 Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convencéo 182 da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) que trata da proibicéo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacéo,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no
3597, de 12 de setembro de 2000, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6481.htm
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[...] producdo, composicdo, distribuicdo, impressdao ou comércio de
objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds
pornogréficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornograficos que
possam prejudicar a formacdo moral (BRASIL, 2008).

Desse modo, a magistrada ressaltou que perante a vedacdo normativa, jamais se
cogitaria a permissdo do referido adolescente a apresentacdes artisticas, posto que seu
trabalho se caracteriza como nocivo, visto que € realizado no periodo noturno, além de
contar com a possivel exposicdo ao abuso fisico, psicologico e sexual. Ainda reiterou que
pela idade do cantor, pela natureza da atividade que exerce, pela auséncia de alvara para
sua participacdo em eventos dessa natureza, pela exposicéo de criancas e adolescentes a
conteudo de forte conotacao sexual, pornografica e apologia ao uso de bebidas alcodlicas,
a pretensé&o inicial foi deferida.

Nessa l6gica, em cumprimento aos art. 1°, inciso Il e art. 227 da Constitui¢do
Federal, aos art. 3°, 5°, 6°, 17, 81, 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a juiza
acatou aos pedidos liminares interpostos pelo Ministério Publico do Estado do Ceara.
Assim, proibiu-se a realizacdo da apresentacdo do Mc Pedrinho em Fortaleza que
ocorreria no dia 31 de janeiro de 2015, sob pena de pagamento de multa.

Na acdo civil publica foi realizado pedido para que fosse oficiada a Procuradoria
Geral da Republica no Estado de Sdo Paulo, localidade onde o adolescente reside, pela
abrangéncia nacional do trabalho realizado pelo adolescente na midia, como em radios e
televisdes que possuem alcance em todo territorio brasileiro. Além disso, foi pedido que
fosse oficiado o0 Juizo da Infancia e Promotoria de Justica também de Sao Paulo, pois o
menor esta sendo submetido por seus pais a uma realidade que possivelmente Ihe causara

danos irreparaveis.
6 Concluséo

Ao comeco desse trabalho fizeram-se quatro questfes em ordem sucessiva, que
ora se pretendem responder, a titulo de conclusao.

Qual a origem e as caracteristicas do trabalho infanto-juvenil?

A exploragdo da méo de obra do menor possui sua origem conexa com o periodo
da Revolucdo Industrial. Este trabalho se caracterizava por jornadas exaustivas, exposi¢ao
das criancas e dos adolescentes a todos 0s tipos de riscos e danos a saude. Estes eram
facilmente contratados, pois recebiam salarios menores que os dos adultos, o que era
atraente aos olhos dos empregadores.
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Diante dessa situagdo, houve a necessaria regulamentacdo dos direitos dos
trabalhadores, nisso incluindo os menores, visando a devida protecdo desses individuos.
Dessa forma nasce o Direito do Trabalho com o intuito de protegé-los das condi¢bes
degradantes no ambiente industrial.

Qual a protecéo recebida pelo trabalhador menor de idade no Brasil?

Com relagdo ao trabalho infanto-juvenil, atualmente, é vedado aos menores de
dezesseis anos, exceto se aprendiz a partir dos quatorze de acordo com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (art. 7°, inciso XXXIII, CRFB/88).

De maneira mais especifica, com relacdo ao trabalho artistico, ndo ha
regulamentacdo legal propria pertinente ao tema no Brasil. Entretanto, ao verificar
legislagdo a respeito do labor do menor de maneira geral, pode-se constatar que seu
trabalho no campo das artes € considerado valido, desde que haja a devida assisténcia ou
representacdo dos pais ou responsaveis e que seja cumprido o determinado pelo juiz, de
forma que sempre se priorize o desenvolvimento da crianga ou do adolescente,
respeitando-se outros de seus direitos fundamentais.

Como a acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Ceara
analisou o caso do artista mirim Mc Pedrinho?

No caso especifico do artista mirim Mc Pedrinho, ocorrido em Fortaleza, o
Parquet entendeu necesséria sua intervengdo em beneficio do menor. Verificou-se que a
exposicdo do adolescente a um trabalho noturno, em local inapropriado a faixa etéria do
garoto, bem como também sua exposicao as letras de um repertério musical de elevada
conotacdo sexual, alto teor de erotismo, pornografia, baixo caldo e vulgaridade, ndo seria
compativel com a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. A agdo foi acolhida
pelo Judiciario local.

O caso fere a liberdade de expressdo artistica do menor ou houve a necessaria
protecdo por vulnerabilidade em razéo da idade?

N&o se teria caracterizado ferimento a liberdade de expressdo, eis que tal liberdade
ndo é absoluta e que seu exercicio deve ser realizado em respeito a outros direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. No caso, 0s responsaveis legais do cantor, seus
pais, ndo teriam exercido de maneira adequada o poder familiar para garantir a protecédo
do filho, principalmente no que diz respeito a sua integridade fisica e psicolégica. Em
aplicacdo ao principio da subsidiariedade, e de acordo com o art. 227 da Constitui¢ao
Federal e normas infraconstitucionais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em

sintonia com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, al lado de dispositivos
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do Direito do Trabalho, a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Ceara fez-se
imprescindivel, visto a necessidade de amparo ao adolescente pela sua vulnerabilidade,

priorizando-se o seu desenvolvimento integral.
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