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RESUMO

O presente artigo busca analisar a importancia da educa¢do ambiental como instrumento
para a concretizagdo do Estado socioambiental de Direito, cujo principal objetivo ¢ a
manuten¢do da dignidade da vida dos seres vivos que, umbilicalmente, dependem do
equilibrio do meio ambiente. Far-se-4 pontualmente um aprimoramento dos principais
acordos internacionais sobre o Estado socioambiental de Direito e a educagdo
ambiental, com posterior descricdo dos obsticulos enfrentados para a efetividade da
educagdo em tela. A relevancia desse estudo se justifica pela importancia da educagao
ambiental, visando garantir a prote¢do e a conservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para isso, abordar-se-4 o tema com base no método
hipotético-dedutivo e na pesquisa exploratoria.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze the importance of environmental education as an
instrument for the achievement of the socio-environmental State of law, whose main
objective is the maintenance of the dignity of the life of the beings livings creature that,
umbilically, depend on the balance of the environment. Shall be promptly an
improvement of the main international agreements on the social and environmental
State of law and environmental education. The relevance of this study justified by the
importance of environmental education, aiming at to guarantee the protection and the
conservation of the environment ecologically balanced. For this, the subject will be
approached on the basis of the hypothetical-deductive method and on exploratory
research.
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INTRODUCAO

A Declaracdo sobre o meio ambiente humano, realizada em Estocolmo em
1972 ¢ considerada um marco historico da protecdo ao meio ambiente enquanto direito
humano e fundamental, e teve como objetivo principal a manutengdo da qualidade de
vida da populagdo planetaria. O que ¢, na realidade, desejo premente de todos os povos
do mundo em chama pelo aquecimento global, bem como o ideal de todos os governos,
promovendo o bem-estar social e assegurando o gozo dos direitos humanos
fundamentais e o proprio direito a vida.

Tal Declaragdo ¢ composta por 23 (vinte e trés) principios pelos quais a
comunidade internacional reconheceu que os danos causados ao meio ambiente

decorrem do crescimento econdmico irracional, deixando milhdes de pessoas viverem
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“muito abaixo dos niveis minimos necessarios a uma existéncia humana decente, sem
alimentagdo e vestuario adequados, abrigo e educagdo, saide e saneamento”
(ESTOCOLMO, 1972)".

Reconheceu-se, assim, a for¢a destrutiva do homem, mas colocou em suas
maos a possibilidade de reverter a degradacdo ambiental e, para isso, salientou a
necessaria conscientizagdo de todos, Poder Publico e sociedade, sobre a
responsabilidade de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
intermédio de esfor¢o e cooperacdo mutuos, para as presentes e futuras geracdes, pois se
trata, efetivamente, como estipula o art. 225, da Constituicdo da Republica de 1988, “do
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de visa, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988).

O reflexo desse acordo que levou a assinatura da Declaracdo do Estocolmo
(1972) se deu nas legislagdes constitucionais e infraconstitucionais dos paises
signatarios da mesma. Trata-se de uma tomada de consciéncia por muitos Estados que,
sentindo a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios comuns,
reconheceram o meio ambiente como um bem de uso comum dos povos e merece
protecdo, preservacgdo e conservacgdo, tendo, para tanto, valores intrinsecos tanto para as
geragdes presentes como as futuras.

Desse reconhecimento de abrangéncia global, decorre, obviamente, a
consolidacdo do meio ambiente, ndo apenas como direito constitucional, ma também
como direito humano, ou seja, viabiliza-se e valoriza-se o principio da dignidade da
pessoa humana.

No Brasil, a proteg@o ao meio ambiente foi primeiramente destacada na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (n° 6.938/81), tendo sido recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988 que, por sua vez, dedicou-lhe um capitulo especifico (arts.
225 e seguintes), ampliando, desse modo, a sua tutela, responsabilizando tanto o Poder
Publico como a coletividade para “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A lei infraconstitucional de 1981, supracitada, previu como um de seus

principios (art.2°) o dever do Estado em promover “a educacdo ambiental a todos os

' Cf. Preambulo da Declaragio de Estocolmo sobre o meio ambiente Humano (1972).
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niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para a
participagdo ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

A Constituigdo da Republica de 1988, no artigo 225, garantiu a todos o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como salientou o dever de todos em
manter e preservar tal equilibrio. No ambito juridico, o meio ambiente tutelado ¢ “bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida...” Destaca-se, contudo, a
protecdo do ambiente e do bem-estar da populagdo. Nessa perspectiva normativa,
procura-se conscientizar o povo para a preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
bem como o Poder Publico, o dever constitucional de “assegurar a efetividade desse
direito”, agindo de maneira a “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas”, bem como “preservar a
diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético (...)” (BRASIL, 1988).

Nos tempos atuais, embora seja esse um ponto ainda conflituoso, entende-se
com mais facilidade a dependéncia do ser humano em relagdo ao meio ambiente devido,
especialmente, a diversos fenomenos ambientais que, se ndo controlados, tornam a vida
humana insustentdvel, como tem ocorrido com o aquecimento global provocado pelo
efeito estufa com gases poluentes, a escassez de 4gua, a chuva acida, a poluicao do ar, a
desertificag@o e a crise energética.

Desse modo, revela-se urgente a unido de todos os atores sociais pela
conscientizagdo e educagdo ambiental, a fim de desenvolver uma educagdo e cidadania
voltadas para o alcance de um novo tipo de desenvolvimento, o sustentavel e de modo
que concretize os objetivos do Estado Democratico de Direito Socioambiental.

Para melhor abordagem do objeto, adotar-se-a o método hipotético-dedutivo e
o tipo de pesquisa exploratoria assentada no levantamento bibliografica e na legislagdo

patria.

1. O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

Os avangos cientificos e tecnoldgicos proporcionados pela Revolucao
Industrial trouxeram progresso econdmico para parte do mundo, bem como causaram

aumento das desigualdades sociais e graves perdas ao meio ambiente, com a instalagdo
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da crise ecologica que comprometeu a sobrevivéncia (humana e ndo humana) e a
qualidade de vida.

O socidlogo alemdo Ulrich Beck, em sua obra La sociedad Del riesgo: hacia
uma nueva modernidad, caracteriza a sociedade moderna como uma ‘sociedade de
risco’, fruto da evolugdo tecnologica e cientifica, com uma tendéncia a “coisificagao” do
homem e que se tornou uma das principais ameagas ao ecossistema e ao ser humano.

Nesse sentido, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam:

Assim, os avangos cientificos e tecnologicos operados pela ciéncia,
especialmente a partir da “revolucédo cientifica” dos séculos XVI e XVII (...),
a despeito dos notaveis progressos que propiciou, paralelamente serviram (e
ainda servem) de instrumento de interven¢do no meio natural e,
conseqiientemente, de degradagdo e esgotamento dos recursos naturais (...).
Os conhecimentos tecnologicos e cientificos, que deveriam ter o
desenvolvimento, o bem estar social e a dignidade da vida humana como suas
finalidades maiores, passam a ser, em decorréncia da sua instrumentaliza¢do
inconseqiiente levada a cabo pelo ser humano, com todo o seu poder de
criagdo e destrui¢do, a principal ameaga a manuteng@o e a sobrevivéncia da
espécie humana, assim como de todo o ecossistema planetario,
caracterizando um modelo de sociedade de risco, (...).2

Diante desse quadro, surge a necessidade do Estado Constitucional reagir e
assumir uma dimensdo ecoldgica, além das dimensdes social, democratica e de
liberdade.

Vale citar as considera¢des de Edis Milaré:

Entrementes, nunca a humanidade sofreu uma ameaga de tamanha
envergadura contra a sua propria existéncia. Nao sdo apenas a seguranga
interna e a propriedade que estdo em jogo. Uma brusca modificagdo do meio
ambiente natural coloca em perigo, de forma bem mais grave, os bens
juridicos tradicionais, no que incluiu a propria vida humana atual e a vida das
futuras geragdes. Essa situagdo emergencial e estrutural exige do Estado um
novo comportamento, com a introdugdo de principios ecoldgicos
fundamentais na Constitui¢io’.

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 refletiu a preocupacdo com o
equilibrio do meio ambiente em seu artigo 5°, paragrafo 2° e no capitulo VI, onde

reconheceu o direito ao meio ambiente como direito fundamental e sedimentou a

*SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos sobre a
Constituicdo, os direitos fundamentais ¢ a protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p.31.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco — doutrina. Jurisprudéncia.glossario.
6" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.863.
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dimensdo ecologica orientada, principalmente, pelo principio da solidariedade

intergeracional.

Para Santili:

Assim, o processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes inovagdes em
relacdo a tradigdo constitucional, possibilitando a inser¢do na Carta Magna de
capitulos e de artigos que plantaram as sementes dos chamados “novos”
direitos, constituindo também as bases para a evolugdo do que aqui
denominamos “direitos socioambientais®.

A dimensao ecologica do Estado Constitucional inclui em seu conceito o bem

estar ambiental como essencial para a efetivacdo de uma vida digna, saudavel e segura,

o que faz concluir ser a qualidade ambiental requisito para o bem estar existencial”.

Desse modo, na constru¢ao do Estado Socioambiental de Direito o bem estar

ambiental esta além do bem estar individual e social, isto €, uma vida saudavel e de

qualidade ambiental torna-se primordial para o amplo desenvolvimento humano dos

individuos e da coletividade.

Nessa trilha, observam pontualmente Sarlet e Fensterseifer:

Nas ultimas décadas, especialmente a partir de meados dos anos setenta do
século XX, varias Constituigdes (...) consagraram o direito a um ambiente
equilibrado ou saudavel como direito humano fundamental, reconhecendo e
tutelando as bases naturais da vida, visto serem essenciais para o
desenvolvimento humano em niveis compativeis com a dignidade que lhe ¢
inerente. Dessa compreensdo, pode-se conceber a exigéncia de um patamar
minimo de qualidade ambiental para a concretizagdo da vida humana em
niveis dignos, para aquém do qual a dignidade humana estaria sendo violada
no seu nucleo essencial’.

Sobre o tema Alvaro Luiz Mirra apud Milaré ressaltam o seguinte

entendimento:

Como todo direito fundamental, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ indisponivel. Ressalte-se que essa indisponibilidade vem
acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de mencionar-se que a
preservagdo do meio ambiente deve ser feita no interesse ndo s6 das
presentes, como igualmente das futuras geragdes. Estabeleceu-se, por via de
conseqiiéncia, um dever ndo apenas moral, como também juridico e de
natureza constitucional, para as geragdes atuais de transmitir esse

* SANTILI, Juliana. Sociambientalismo e novos direitos. Petropolis: s.e, 2005, p. 57.
> SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit, p. 39.
6 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit, p. 90.
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‘patrimOnio’ ambiental as geragdes que nos sucederem e nas melhores
R . L, . 7
condigdes do ponto de vista ecoldgico.

Na vis@o de Derani apud Santili:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito a vida e
a manutengdo das bases que a sustentam. Destaca-se da garantia fundamental
a vida exposta nos primérdios da construgdo dos direitos fundamentais,
porque ndo ¢ simples garantia a vida, mas este direito fundamental é uma
conquista pratica pela confirmagfo das atividades sociais, que devem garantir
a manuten¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, abster-se da sua
deterioracdo, e construir a melhoria geral das condi¢des de vida na
sociedade®.

Em 1992 foi realizado no Rio de Janeiro outro evento marcante sobre a
protecdo ambiental, a conhecida Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente de Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92, da qual participaram 179 paises
e conseguiram assinar a Agenda 21 Global, “um programa de agdo baseado num
documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de
promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento, denominado
“desenvolvimento sustentavel”. O termo “Agenda 217 foi usado no sentido de,
intengdes, desejo de mudanga para esse novo modelo de desenvolvimento para o século
XXI.” A Agenda 21 pode ser definido como um instrumento de planejamento para a
constru¢do de sociedades sustentdveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protegdo ambiental, justi¢a social e eficiéncia econdmica.” ’

Na oportunidade, sabe-se que foi fortalecido o termo “desenvolvimento
sustentavel” utilizado, a priori, como “ecodesenvolvimento” por Ignacy Sachs, na
Conferéncia das Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente (Estocolmo/1972), tendo sido
conceituado no Relatério de Brundtland como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas

S . 10
proprias necessidades™ .

7 Idem, p. 157.

¥ SANTILL, Juliana. Op.cit, p. 59.

° BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. AGENDA 21 GLOBAL Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global> Acesso em: 09
maio 2015.

' HASWANI, Mariéngela. A comunicagio do Estado democratico de direito na mobilizagdo para a
sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.abrapcorp.org.br/anais2008/gt6 furlan.pdf>, acesso em: 28
nov 2011.
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Sobre o desenvolvimento sustentavel, Jos¢ Afonso da Silva apud Ingo e Tiago

ensina:

(...) o desenvolvimento sustentavel tem como seu requisito indispensavel um
crescimento econdmico que envolva equitativa redistribui¢do dos resultados
do processo produtivo e a erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrdes de vida da populagdo. (...) se o desenvolvimento
ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaga
as necessidades essenciais da populacdo em geral, conseqiientemente, ndo
pode ser qualificado de sustentavel''.

Nao ha mais, desse modo, frisar apenas o desenvolvimento econdmico por si so.
Torna-se imperativa a consciéncia de um desenvolvimento sustentavel inseparavel do
econdmico, visando o bem estar social do ser humano, ou seja, da propria vida. Além de
ser uma urgéncia, trata-se também de uma necessidade vital. Tem-se a opinido do
Adriano Oliveira Martins e Raquel Cristina Ferraroni Sanches, nesse sentido, quando

observam:

Levando em consideragdo o sistema econdmico em que vivemos e a atual
conjuntura, infere-se que ndo existe outra medida a ser tomada que ndo a
compreensdo da sustentabilidade como algo imprescindivel para a
manuten¢do da raga humana, dessa maneira, elevando o rigor da fiscalizaggo,
da punigdo, mas principalmente aumentando o incentivo a um
comportamento sustentavel, por meio de agdes educacionais. Partindo dessa
analise, insta dizer que — muito embora o reflexo de uma legislacdo
empresarial, em consondncia com a idéia de sustentabilidade seja
imprescindivel — ndo ha como deixar de ponderar que somente o avango
cientifico no tocante a obtengdo de recursos de forma sustentavel pode mudar
o quadro que atualmente vislumbramos, isto ¢, o amparo da legislagdo ¢
imprescindivel, mas o problema também ¢ politico.'*

Surge, entdo, a importancia da educacdo ambiental, pois estd em jogo o futuro da
humanidade e de todas as geragdes tanto as presentes como as futuras e os demais seres
ndo humanos que habitam o planeta. O desenvolvimento sustentdvel delineada na Rio
92 e na Agenda 21 estd umbilicalmente ligado a educagdo ambiental como meio para se
assegurar a dignidade da vida e a sobrevivéncia de todas as espécies, inclusive a

humana, a biodiversidade e os ecossistemas. E uma imperatividade para a qualidade de

"' SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit, p. 96.
> MARTINS, Adriano Oliveira; SANCHES, Raquel Cristina Ferraroni. Por uma educacdo para
sustentabilidade. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 9, n. 17, p. 64, jan/jun. 2012.
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vida sadia. E nesse diapasdo que se situam Adriano Oliveira Martins e Raquel Cristina

Ferraroni Sanches quando afirmam:

O papel da educagdo com vistas a sustentabilidade, neste sentido, além de
demonstrar que agir de forma sustentavel ¢ imprescindivel, deve ater-se ao
fato de que € necessario das paridade aos recursos dos concorrentes, mais e
mais deve ser editada a legislagdo de forma que todos sejam obrigados a
adotar um comportamento sustentavel e sejam conferidas vantagens a quem
adota um comportamento consciente. N&@o basta uma mudanga de
consciéncia, ¢ necessario que o Estado tome atitudes direcionadas ao
problema e as pessoas tenham condi¢des de entender que sustentabilidade ¢
condigio sine qua non de um futuro mais digno."”

Desse modo, supera-se a dicotomia aparente entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel abarcado na primazia de educagdo
ambiental para construir um novo paradigma com novos valores suscetiveis de
contribuir para a protecdo e conservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado

ao qual todos tém direito.

2. EDUCACAO AMBIENTAL

Com a finalidade de cumprir as metas para uma efetiva protecdo ambiental, foi
realizado no ano de 1977, em Tsibilisi (EUA), a Conferéncia Intergovernamental sobre
Educagdo Ambiental, organizada pela Unesco'* com a colaboragio do PNUMA", onde
discutiram-se as a¢des em niveis globais para a formacdo da consciéncia sobre o valor
do meio ambiente e sobre a relagdo de interdependéncia existente entre ele e os seres
humanos.

Segundo Maria Cecilia Pelicioni'®, uma das orientagdes da mencionada
Conferéncia foi a de que a Educacdo Ambiental para a formagdo e construcdo da
cidadania devia considerar o meio ambiente em sua totalidade e atingir a todas as fases

do ensino formal e ndo formal, possibilitando aos individuos desenvolverem senso

® MARTINS, Adriano Oliveira; SANCHES, Raquel Cristina Ferraroni. Por uma educagio para
sustentabilidade. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 9, n. 17, p. 65-66, jan/jun. 2012.

'* Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagio, Ciéncia e Cultura.

' Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.

' PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educagdo Ambiental, qualidade de vida e sustentabilidade.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v7n2/03.pdf>, acesso em: 28 nov. 2011.
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critico e inovador, devendo se atentar, quando da resolucdo de conflitos ambientais,
para os aspectos locais, regionais e internacionais que o circundam.

Dias apud Maria Cecilia menciona, ainda, o Seminario Latino-americano de
1988, realizado em Buenos Aires onde as recomendagdes complementaram as

orientacdes da Conferéncia de Tsibilisi, tendo salientado que

A Educagdo ambiental deve fazer parte da politica ambiental dos paises;
adaptar-se as caracteristicas culturais especificas das popula¢des envolvidas
no processo educativo; deve considerar o contexto de subdesenvolvimento
dos paises da América do Sul e se transformar num instrumento idoneo para
a integracdo e o apoio mutuo entre as nagdes da regido. Deve também
salientar a necessidade de criagdo de um novo estilo de desenvolvimento que
inclua crescimento econdmico, igualdade social e conservag¢do de recursos
naturais, capaz de propiciar relagdes mais humanas, fraternas e justas entre os
homens, ¢ destes com o seu entorno natural, atingindo niveis crescentes de
qualidade de vida'".

Em 1992, a Declaragdo ECO 92 destacou a importancia da educagdo ambiental
na busca do desenvolvimento sustentdvel e como instrumento para conscientizar os
cidaddos do direito e dever de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado.

Ivanaldo Soares observa:

Em seguida, na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUCED), United Nation Conference on Environment
and Development, ocorrida no Rio de Janeiro, no periodo de 3 a 14 de
junho de 1992, conhecida como Rio-92, a matéria educagdo ambiental
passou a ser incorporada de maneira definitiva, como processo
indispensavel no caminho do desenvolvimento sustentével, preconizado
no encontro através da Agenda 21, uma agenda de diretrizes para o
século 21. No Capitulo 36 desta agenda, intitulado “A promocdo do
ensino, da conscientizacdo e do treinamento”, é apresentado um plano de
acdo para o desenvolvimento sustentavel a ser adotado pelos paises a
partir de uma nova perspectiva para a cooperacio internacionalls.

A dignidade da pessoa humana ¢ o objetivo principal da educacdo ambiental e
ndo se restringe apenas aos direitos do ser humano a qualidade de vida, mas abrange o
dever que ele possui de manter as condi¢des que garantam tal qualidade, conforme

entendimento de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

Y PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Op.cit, pp. 20-21.

'8 SILVA JUNIOR, Ivanaldo Soares da. A Educagio ambiental como meio para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/direitopublico/article/view/405/310>, acesso em: 28 nov
2011.
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Para além de uma for¢a normativa auténoma como principio (¢ também
valor) juridico, a dignidade da pessoa humana se projeta especialmente com
toda uma gama de direitos tanto de natureza defensiva (negativa) como
prestacional (positiva), implicando também toda uma gama de deveres
fundamentais, que, embora ndo sejam necessariamente todos deduzidos
diretamente da dignidade da pessoa humana, geralmente também atuam
como concretizagdes em maior ou menor medida desta dignidade (...)".

(grifo nosso).

Na legislagdo brasileira, a necessidade da promog¢do da educacdo ambiental
vem estampada no artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI, bem como na Lei 9.795/1999,
que define a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, segundo a qual “a educagdo
ambiental ¢ um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo

estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo

educativo, em carater formal e ndo formal.”*

Soares, quanto a educagdo ambiental no Brasil, destaca:

A educagdo ambiental no Brasil, até a segunda metade da década de 80,
era promovida tdo-somente pelas Organizacdes Ndo-Governamentais
ligadas ao movimento ambientalista, e era realizada basicamente no
ensino informal. No que diz respeito ao ensino formal, a primeira lei a
recomendar a Educagdo Ambiental nos curriculos escolares do Ensino
Fundamental e Médio foi o Parecer n? 221/1987 do Conselho Federal da
Educacdo. Este parecer recomendava a incorporacdo de temas
ambientais da realidade local, em consonincia com o desenvolvimento
social e cognitivo dos alunos, e a integracdo escola-comunidade como
estratégia de aprendizagem?.

Porém, os principios, objetivos e estrutura para a sua efetivacdo deu-se pela Lei

n°® 9795/99 que em seu artigo 1° a define como

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas

' SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 59.

2 BRASIL. MINSITERIO DO MEIO AMBIENTE. Educac¢io Ambiental. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental> Acesso em: 09 maio 2015.

*! SILVA JUNIOR, Ivanaldo Soares da. Op. cit., p. 134.
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para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
N . . . J 22
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Tal lei, da mesma forma, menciona que a educacdo ambiental ndo deve ter
aplicacdo restrita a educagdo formal (desenvolvida nas instituicdes de ensino publico e
privado), mas também abrange a ndo formal (praticas educativas voltadas a

sensibilizacdo da sociedade sobre questdes ambientais).

Ademais, ela torna-se um pacto social entre todos da coletividade com o fim de

atingir a justica social e qualidade ambiental.

Nesse tom, Milaré:

A vpartir da tutela constitucional, o processo educativo relacionado com o
meio ambiente adquire uma dimenséo transcendental, visto que ele se associa
as finalidades do Estado enquanto representagdo da propria sociedade como
decorréncia de um pacto social. Isso corresponde ao imperativo de repensar
profundamente a vida nacional de acordo com o dinamismo e as caréncias
peculiares a essa mesma sociedade™.

Segundo Jacobi, estudar a questdo ambiental abre a possibilidade de

participagdo da populagdo e aumenta a consciéncia ambiental:

Trata-se de promover o crescimento da consciéncia ambiental, expandindo a
possibilidade de a populagdo participar em um nivel mais alto do processo
decisério, como uma forma de fortalecer sua co-responsabilidade na
fiscalizagio e no controle dos agentes de degradagdo ambiental®*.

Salienta, ainda, 0 mesmo autor:

H4a uma demanda atual para que a sociedade esteja mais motivada e
mobilizada para assumir um papel mais propositivo, bem como seja capaz de
questionar, de forma concreta, a falta de iniciativa do governo na

22 BRASIL. Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a Educagdo Ambiental, institui a Politica
Nacional de  Educacdo  Ambiental e da  outras  providéncias.  Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=321> Acesso em: 09 maio 2015.

> MILARE, Edis. Op. cit., p. 172.

2 JACOBIL, Pedro. Educacio ambiental, cidadania e sustentabilidade. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf>, acesso em: 24 nov 2011, p. 192.
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implementagdo de politicas ditadas pelo bindomio da sustentabilidade e do
desenvolvimento num contexto de crescente dificuldade na promogdo da
inclusdo social®.

Embora a sociedade esteja motivada e mobilizada para assumir uma atuacio
mais participativa sobre a reflexdo ambiental e de sustentabilidade, conforme
mencionado por Jacobi, alguns obsticulos precisam ser ultrapassados para a
concretizacdo da educagdo e, consequentemente, da cidadania ambiental.

Tais obstaculos revelam a crise ecologica em que estd mergulhada a propria
humanidade devido as a¢cdes humanas oriundas da busca desenfreada do lucro motivado
pelo capitalismo selvagem que faz prevalecer a exploragdo dos recursos naturais e ndo a
protecdo e a conservacdo do meio ambiente. Que tipo da humanidade o mundo quer?
Que tipo de vida, os seres humanos querem para conciliar desenvolvimento econdmico

e desenvolvimento sustentavel em um Estado socioambiental?

3. DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO
BEM ESTAR AMBIENTAL

. . .26 .
Conforme Kiwonghi e Carneiro™ o grande fator que agrava os riscos
ambientais e contribui com a displicéncia administrativa ¢ a desinformagao e, Jacobi

complementa

A postura de dependéncia ¢ de desresponsabilizagdo da populagdo decorre
principalmente da desinformagao, da falta de consciéncia ambiental e de um
deéficit de praticas comunitarias baseadas na participagdo e no envolvimento
dos cidaddos, que proponham uma nova cultura de direitos baseada na

motivagdo e na co-participagio da gestdo ambiental®’.

* JACOBI, Pedro. Op. cit., p. 192.

2 BIZAWU, Sébastien Kiwonghi; CARNEIRO, Fernanda. Cidadania ¢ Educagdo Ambiental: didlogo
necessario para a efetivagdo dos direitos fundamentais do homem. /n REZENDE, Elcio Nacur;
UMBERTO, Paulo (coord). Temas de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. Belo
Horizonte: O Lutador, 2010, pp. 101-126.

*" JACOBI, Pedro. Op. cit., p. 192.
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Diante de uma sociedade contraditoria e geradora de desigualdades, a educacao
ambiental possui um papel desafiador na formagao da cidadania, com a exigéncia de um

novo olhar para as relagdes humanas e do homem com o meio ambiente.

Conforme Jacobi:

O desafio ¢, pois, o de formular uma educagdo ambiental que seja critica e
inovadora, em dois niveis: formal e ndo formal. Assim, a educagdo
ambiental deve ser acima de tudo um ato politico voltado a transformacéo
social. O seu enfoque deve buscar uma perspectiva holistica de ac¢do, que
relaciona o homem, a natureza e o universo, tendo em conta que 0s recursos
naturais se esgotam e que o principal responsavel pela sua degradagdo ¢ o
homem® (grifo nosso).

Esclarece, ainda, Jacobi, em outro artigo intitulado Educag¢do ambiental: o

desafio da construgdo de um pensamento critico, complexo e reflexivo:

Quando nos referimos a educagao ambiental, a situamos num contexto mais
amplo, o da educagdo para a cidadania, configurando- se como elemento
determinante para a consolidacdo de sujeitos cidaddos (Jacobi, 2000). O
principal eixo de atuagdo deve buscar, acima de tudo, a solidariedade, a
igualdade e o respeito a diferenca por meio de formas democraticas de
atuagdo baseadas em praticas interativas e dialdgicas. Entende-se que a
educacgdo para a cidadania trata ndo s6 da capacidade do individuo de exercer
os seus direitos nas escolhas e nas decisdes politicas, como ainda de
assegurar a sua total dignidade nas estruturas sociais. Desse modo, o
exercicio da cidadania implica autonomia e liberdade responsavel,
participagdo na esfera politica democratica e na vida social. Os cidaddos
desenvolvem agdes de integragdo social, conservacdo do ambiente, justiga
social, solidariedade, seguranca e tolerdncia, as quais constituem
preocupagdes da sociedade atual®’.

Nesse contexto, a concretiza¢do da plena educagdo ambiental exige sintonia na
atuacdo dos atores sociais e que estejam eles atentos, também, para as consequéncias da
globalizacdo que, entre muitas, incentivam o consumo desenfreado e o desperdicio, e
insere na consciéncia dos cidaddos que a valoriza¢do da vida esta ligada ao “ter” e ndo

ao “ser”.

28
Idem, p. 196.

** JACOBI, Pedro Roberto. Educagdo ambiental: o desafio da construcdo de um pensamento critico,

complexo e reflexivo. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n2/a07v31n2.pdf>, acesso em: 3

nov. 2011.
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No mesmo sentido acima questionado, qual seja, o conflito de interesses
existente e o tipo de consumo produzido no sistema globalizado, Henrique Cortez’’, em
entrevista intitulada Consumo Etico e Cidadania, quando questionado sobre a
possibilidade do consumo ético, diante do modelo econdmico atual, transformar a

sociedade, ele menciona:

O consumo ético sO sera transformador se ele questionar o modelo
consumista, assumindo sua dimensdo coletiva e politica em relagdo ao
modelo econdmico, as formas de produgdo e ao sistema politico de
sustentagdo. E necessario questionar a quem serve este modelo e a quem ele
beneficia®'.

Importante a opinido de Pedro Jacobi sobre o desafio da educagdao ambiental:

Atualmente, o desafio de fortalecer uma educagfo para a cidadania ambiental
convergente e multi-referencial se coloca como prioridade para viabilizar
uma pratica educativa que articule de forma incisiva a necessidade de se
enfrentar concomitantemente a crise ambiental e os problemas sociais.
Assim, o entendimento sobre os problemas ambientais se da por meio da
visdo do meio ambiente como um campo de conhecimento e significados
socialmente construidos, que ¢é perpassado pela diversidade cultural e
ideologica e pelos conflitos de interesse.

Segundo Reigota, tais desafios se baseiam na contestacdo diante da realidade

socioecondmica:

Nosso compromisso politico ¢ aquele com a possibilidade de ampliar a
influéncia, presenca e intervengdo dos/das excluidos dos espagos de definigdo
de diretrizes e politicas publicas, locais, nacionais ¢ planetarias. A
competéncia técnica e 0 compromisso politico da educa¢do ambiental devem
aprofundar e tornar publicas as nog¢des de autonomia, responsabilidade,
justica e pacifismo. Nesse sentido, creio que o grande desafio a educagdo
ambiental ¢ ampliar as nogdes politicas e existenciais da vida, como direito e
valor universais e continuar leal aos principios que fizeram até o momento a
sua historia e legitimaram a sua pertinéncia’”.

3! CORTEZ, Henrique. Consumo Etico e Cidadania. Revista Cidadania & Meio Ambiente:
caminhando junto com a sociedade, n° 32, 2011, ano VI, p. 30. Entrevista concedida a Graziela
Wolfart. Disponivel em: <http://www.ecodebate.com.br>, acesso em: 28 nov. 2011.
*> REIGOTA, Marcos. A Educagdo Ambiental frente aos desafios contemporaneos. Disponivel em:
<http://www.ldes.unige.ch/bioEd/2004/pdf/ambiental.pdf>, acesso em: 2 dez 2011.
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Interpretando os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), Erivaldo Moreira Barbosa e Maria de Fatima Nobrega afirmam que “O
principio da Educagdo Ambiental também deve ser visto como um hiperprincipio, em
face de servir de base para as agdes-reflexivas praticadas pelos inimeros atores sociais
que atuam e impactam o0s ecossistemas e, por extensdo, o meio ambiente como um

t0d0n33

Para os autores, a qualidade ambiental pode ser interpretada a luz dos
fundamentos epistemologicos de acordo com a descricdo feita por Morin, Christofoletti

e Dean e, a0 mesmo tempo, ¢ uma “condicdo sine qua non para a sadia qualidade de

9934

vida dos seres humanos e outros seres vivos.””" Desse modo, a tutela do meio ambiente

¢ de todos os atores e envolvem uma interdependéncia dos ecossistemas, incorporando-
se valores, atitudes, saber ambiental e competéncias. A educacdo ambiental ¢ uma
questdo de saber cuidar porque desperta a consciéncia para a protecdo e conservagao do
meio ambiente. Dai a necessidade de alertar a humanidade sobre o perigo da degradacao

do meio ambiente e do esgotamento dos recursos naturais.

Alerta-se que os procedimentos na esfera da Educacdo Ambiental incorporam
valores sociais, atitudes, habilidades, conhecimentos e competéncias, bem
como interpretagdes, teorias e saberes acerca do meio ambiente. Nessas
condigdes, fica evidente que a Educacdo Ambiental (esfera normativa) e o
saber ambiental (esfera epistemolodgica) de fundem em um sistema que pode
ser interpretado no campo da hermenéutica.”

Do outro lado, urge destacar o entendimento da Conferéncia Intergovernamental

de Tbilisi (1977) que definiu a educagdo ambiental como

Um processo de reconhecimento de valores e clarificagdes de conceitos,
objetivando o desenvolvimento das habilidades ¢ modificando as atitudes em
relagdo ao meio, para entender e apreciar as inter-relagdes entre os seres
humanos, suas culturas e seus meios biofisicos. A educag¢do ambiental
também esta relacionada com a pratica das tomadas de decisdes e a ética que
conduzem para a melhora da qualidade de vida.*®

33 BARBOSA, Erivaldo Moreira; NOBREGA, Maria de Fatima. O Direito Ambiental em perspectiva: da
hermenéutica-sistémica ao saber ambiental. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 10, n. 20, p.
201. Jul/dez. 2013.

** Idem, p. 200.

7 Idem, p. 201.

3 CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL DE TBLISI SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL
(1977). Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental>
Acesso em: 11 maio 2015.
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Em um mundo com 07 bilhdes de habitantes, segundo dados recentes da ONU?’
(Organizagdo das Nagdes Unidas), marcado pela desigualdade social entre os paises
ricos e pobres, desenvolvidos e em desenvolvimento, a educagdo ambiental possui como
um de seus desafios conscientizar e mobilizar a popula¢do para a importancia do meio
ambiente para a continuidade da vida terrestre e, ainda, que a mudanga a ser
empreendida estd na qualidade de vida dos cidaddaos que ndo depende da quantidade de
bens que possui e, sim, de um estilo de vida que reflita a consciéncia da limitacdo dos
recursos ambientais, somada a solidariedade intergeracional.

Percebe-se, a final, que a educacdo ambiental requer uma verdadeira tomada de
consciéncia tanto do individuo como da coletividade ou comunidade da realidade
global, das inter-relagdes que sdo desenvolvidas com a natureza, mediante habilidades,
atitudes necessdrias e suscetiveis de transformar o comportamento humano para que se
volte para a conservacdo do meio ambiente, “bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”, como estd magistralmente mencionado
no art. 1° da Lei n® 9795/1999, dispondo sobre a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A conscientizacdo sobre a importancia do meio ambiente, embora ja tenha se
desenvolvido, precisa atingir a todos os niveis da sociedade.
Trata-se de uma constru¢do que, nos tempos atuais, encontra grande possibilidade de, ao
menos, dar longos passos. O meio ambiente quando reage ao egoismo e
irresponsabilidades humanos deixa marcada a sua superioridade e faz com que os
individuos se atentem para a necessidade de preservéa-lo e, principalmente, respeitar a
sua capacidade regeneradora, mesmo que o Unico interesse (humano) seja garantir a
propria existéncia.

Nesse contexto, a educagdo ambiental aparece como instrumento para efetivacao

do almejado desenvolvimento sustentavel e da dignidade da vida humana (ou ndo), bem

7 UNITED NATIONS. United Nations Statistics Division. Department of Economic and social Affairs,
2012. Disponivel em: <http://unstats.un.org/unsd/statcom/brochures/UNSD_Brochure.pdf>, acesso em: 3
mar 2012.
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como para a formagdo da cidadania ecologica critica e consequente transformagao
social. Como estipula o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), no

¢

ambito educativo, as a¢des devem assegurar “ a integracdo equilibrada de multiplas

dimensdes de sustentabilidade — ambiental, social, ética, econdmico, espacial e politica
— a0 desenvolvimento do pais™®.

Ela possui importancia no incentivo a participacdo ativa da sociedade nas
questdes ambientais e na exigéncia de respostas ante os problemas ambientais que
envolvam os seus interesses, de modo a aumentar a sua consideragao por parte do Poder
Publico e dos empreendedores que, frise-se, também sdo atores nesse processo.

O meio ambiente, em particular, por ser de interesse de todos exige uma
comunhdo entre os segmentos sociais além de, ante a sua complexidade, um
conhecimento amplo e ndo segmentado que permita a sua protecao por completo.

Tal exigéncia torna necessario mencionar outro aspecto que integra o conceito
da educag@o ambiental, qual seja, a informacao.

E necessario que além da consciéncia sobre a participagdo ativa na solugdo de
conflitos ambientais, tenha a coletividade acesso as informacdes correspondentes que,
por sua vez, devem ser livres e de qualidade, o que implica dizer que tais informagdes
devem ser de facil acesso e verdadeiras, desmuniciadas dos interesses privados
envolvidos.

A educagdo ambiental como um dos meios para a construgdo da cidadania
possui inimeros desafios e, caso ndo seja orientada para o beneficio de toda a
coletividade, com um exercicio responsavel e comprometido do Poder Publico, com a
valorizagdo do que une os individuos, “os novos desafios deste século serdo muito
maiores e mais poderosos do que todos nés”, conforme Henrique Cortez.

Por fim, salienta-se a necessidade de praticas articuladas entre Poder Publico,
sociedade (incluidos nesse conceito os cidaddos, as organizagdes ndo governamentais,
0os movimentos sociais, as universidades) e empreendedores, na busca pela
conscientizacdo de que o consumo equilibrado e racional ndo ¢ sindbnimo de estagnagao
ou “empobrecimento”, mas sim de manutencdo do bem maior, qual seja, a garantia de

uma existéncia digna para todos os seres.

3 Vide Educacdo Ambiental no Brasil. Disponivel em:
http://www.ibram.df.gov.br/informacoes/educacao-ambiental/educacao-ambiental-no-brasil.html Acesso
em: 11 maio 2015.
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