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RESUMO

Este artigo pretende analisar como as decisfes da Corte Interamericana de direitos
humanos sdo implementadas no ordenamento juridico brasileiro. Serd feita uma breve
explicacdo do funcionamento da Corte Interamericana e a exposi¢cdo de alguns casos
emblematicos que foram julgados. Investigar se as decisdes, principalmente, as indenizatorias

possuem eficacia em nosso territdrio € o objetivo central, uma vez que, o pagamento é feito
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pelo sistema de precatorios, modelo problematico dentro do Judiciério brasileiro. O método
adotado sera o hipotético-dedutivo com o foco principal na pesquisa bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos Humanos; Eficacia das decisfes; Corte Interamericana de

direitos humanos.

ABSTRACT

This article intends to analyze how the decisions of the Inter-American Court of
Human Rights are implemented in the Brazilian Legal System. Will be made a brief
explanation of the functioning of the Inter-American Court and the exposure of some
emblematic cases that were judged. Investigate if the decisions, especially those with
indemnities in its bulge has efficacy in our territory is the central objective, once the payment
is made through the system of writ, problematic model in the Brazilian Judiciary. The method

adopted is the hypothetic-deductive with the main focus in the bibliography.
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INTRODUCAO

A questdo da eficicia das decisdes da Corte Interamericana é um tema bastante
discutido, uma vez que, a necessidade de assegurar o cumprimento das sentengas torna-se
fundamental para a afirmacgéo dos direitos humanos. Garantir que as decisfes ndo se percam
no limbo da burocracia brasileira € um desafio.

Os direitos humanos estdo além do liame da mera protecéo da intervencgdo estatal em
face dos direitos violados. Durante séculos imaginou-se que os direitos humanos seriam
apenas oponiveis no ambito da jurisdicdo domeéstica. Entretanto, com a criacdo de
mecanismos internacionais o Estado passa a ser responsabilizado pela violagdo dos direitos
humanos.

H& muito tempo os direitos humanos deixaram de serem direitos meramente
principioldgicos e passaram a ter eficacia no mundo fatico. Muitas das decises de nossa corte
ja caminham para esse entendimento. A Criacdo dos Sistemas Regionais de protecdo foi um
avanco importante, consolidando o sistema global integrado pelos instrumentos da ONU.
Atualmente, existe o Sistema Europeu, Americano e Africano de protecdo dos direitos
humanos, cada qual com seu 6rgdo de jurisdicao.

A Corte é uma instituicdo judiciaria autbnoma cuja finalidade é a aplicacdo e a
interpretagdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, suas fungdes sdo exercidas
em conformidade com a Convencdo Americana. O Brasil ratificou a Convengdo Americana
em 25 de setembro de 1992 e através do decreto 4.463 de 8 de novembro de 2002 reconheceu
a competéncia da Corte Interamericana. Somente em 2006 é que o Brasil é sentenciado na
Corte pelo caso Damido Ximenes Lopes e pelo caso do advogado Gilson Nogueira de
Carvalho.

A andlise da execucdo das sentencas é outro fator importante, os meios e
procedimentos adequados colaboram com as dificuldades em sua implementacdo. As
sentencas da Corte sdo diferentes das sentencas estrangeiras, que séo efetivadas de plano pela
Administracdo Publica. Atualmente o pagamento das indenizagdes previstas nas decisdes
ocorre pelo sistema de precatdrios, tdo conhecido pela sua morosidade. O presente tema,

apesar de bastante discutido no meio académico, ainda ndo chegou ao seu escopo final.
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1. O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

O Sistema Regional Interamericano de protecdo dos direitos humanos esta inserido
dentro do ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). A Carta da Organizacgéo
dos Estados Americanos surge na IX Conferéncia Interamericana, realizada em Bogota na
Colémbia no ano de 1948, onde também foi aprovada a Declaragdo Americana de Direito e
Deveres do Homem. A Declaragéo elencou quais seriam 0s direitos fundamentais da pessoa
humana que deveriam ser observados e garantidos, enquanto que a Carta da OEA instituiu 0s
deveres de respeito aos direitos humanos que os Estados membros da organizacdo deveriam
sequir.

O Sistema Interamericano é composto por inumeros tratados, dentre os principais,
trés sdo fundamentais: a Carta da OEA, A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, e o Pacto de Séo José da Costa Rica, também denominado Convencdo Americana de
Direitos Humanos. O Pacto de Sdo José da Costa Rica estabeleceu mudancas relevantes no
Sistema Interamericano, como a criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, além
de atribuir novas funcbes a Comisséo Interamericana.

O Pacto de Sao José da Costa Rica, Convengdo Americana, € sem ddvidas um
instrumento valioso do Sistema Interamericano, entrou em vigor em 1978, e somente 0S
Estados membros da OEA podem aderir a Convencdo Americana. Conforme esclarece Flavia

Piovesan:

Em face desse catdlogo de direitos constantes da Convencdo Americana, o Estado-
parte tem a obrigagdo de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio desses
direitos e liberdades, sem qualquer discriminacdo. Cabe ainda ao Estado-parte adotar
todas as medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessarias para conferir
efetividade aos direitos e liberdades enunciados.*

Apbs a criacdo da Carta da OEA foi necessario criar um 6rgdo especializado na
protecdo dos direitos humanos que tivesse como objetivo garantir maior efetividade ao
Sistema. Da premente necessidade nasceu a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e

outros orgdos importantes para a estrutura da OEA.

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeus, interamericano e africano. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 127.
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1.1 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

A Comisséo Interamericana tem sua sede em Washington, foi criada em 1959 e suas
atividades iniciaram-se em 1960. Quando da sua criacdo possuia um papel limitado, é regida
por Estatuto e Regulamentos proprios, mas possui preceitos na Carta da OEA, na Declaracédo
Americana de Direito e Deveres do Homem e no Pacto de S&o José da Costa Rica.? Pode fazer
recomendacdo aos governos dos Estados-membros, prever a adocdo de medidas adequadas a
protecdo dos direitos humanos, preparar estudos e relatoérios, solicitar informacdes relativas as
medidas e submeter relatério anual a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

A Comissdo também possui a funcdo de examinar as comunicacGes de denuncia de
violacdo de direitos humanos cometida por algum dos Estados-membros. A peticdo deve
atender aos requisitos de admissibilidade, ter esgotado todos 0s recursos internos e a auséncia
do prazo de seis meses para a representacao e a violacdo denunciada ndo pode estar pendente
em outra instancia internacional. A autoria pode ser da propria vitima ou de terceiro,
incluindo as organizacGes ndo governamentais.

Depois que a peticdo é admitida, a Comissdo solicita informacdes ao governo
denunciado. Recebida as informagfes ou transcorrido o prazo os motivos da peticdo sdo
verificados, se forem infundados o expediente é arquivado.®

Caso o expediente ndo seja arquivado, a Comissao investigara a denuncia através da
oitiva das partes e o conhecimento detalhado do assunto. O préximo passo é a propositura de
uma solucdo amistosa, a conciliacdo, que se alcancada, posteriormente serd elaborado um
informe para as partes e encaminhado para a Secretaria da Organizacdo dos Estados-membros
para publicacdo. Caso a solucdo amistosa nédo seja alcangada, um relatério sera redigido com
as conclusdes e recomendacdes ao Estado-membro que terd até trés meses para cumpri-las.

Se no periodo de trés meses, contados da data da remessa, 0 Estado-membro nédo

cumprir as recomendagfes o caso podera ser resolvido na Corte Interamericana de Direitos

2 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protecdo Interamericana dos direitos humanos: a Corte Interamericana
e a implementacao de suas sentengas no Brasil. Curitiba: Jurua. 2008. p. 64
3 PIOVESAN, Flavia. Op. cit. p. 133.

442

Revista Thesis Juris — S&o Paulo, V.2, N.2, pp. 438-453, Jul./dez.2013




Os Obstéaculos na Eficacia das Decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ...

Humanos. Nos casos de gravidade e urgéncia, a Comissao podera solicitar ao estado-membro

denunciado medidas cautelares e medidas provisorias.

1.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana foi criada em 1969, mas sé comecou a funcionar com a
entrada em vigor do acordo em 1978. Sua atuacdo restringe-se aos Estados-partes, trata-se de
uma instituicdo judiciaria autbnoma, ndo é um orgéo da OEA. Julga os casos com base no
Direito Interamericano: Pacto de S&o José da Costa Rica, além de Estatutos e Regulamentos
préprios. A Corte possui funcdes consultiva e jurisdicional.

Séo sete juizes eleitos pelos Estados-partes que compdem a Corte. Cada Estado pode
indicar trés candidatos. Eleitos a titulo pessoal dentre juristas de mais alta autoridade moral e
de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos. Importante salientar que nao
pode haver mais de um juiz da mesma nacionalidade na composicao da corte. O Mandato dos
juizes tem duracdo de seis anos com direito a uma reelei¢do, também possuem imunidade
diplomatica no exercicio de suas fungoes.

A funcéo consultiva refere-se a solicitacdo dos Estados-membros da OEA sobre o
conteddo da Convencdo Americana ou de qualquer tratado relativo a protecdo dos direitos
humanos. A consulta também pode ser sobre a compatibilidade da legislacdo interna e 0s
acordos internacionais.* Os pareceres devem ser respeitados sob pena de responsabilizacéo
internacional. A Comissdo Interamericana eventualmente requisita o parecer da Corte sobre
topicos de direitos humanos que permitem a compreensdo de aspectos substanciais da
Convencdo. Importantes pareceres foram os emitidos acerca dos direitos das criangas e dos
direitos dos imigrantes sem documentos. °

Jé& a funcdo contenciosa permite que a Corte julgue os casos de violagdo dos direitos
humanos para os Estados-partes que a reconheceram como instituicdo jurisdicional de forma
expressa. Ao deparar-se com a violagdo determinard medidas para restauracao desse direito ou
condena-lo ao pagamento de uma justa indenizacdo a vitima.

A corte ainda podera adotar medidas provisorias em casos de extrema gravidade e
urgéncia, em qualquer fase processual, para evitar danos irreparaveis. As medidas provisoérias

inclusive poderdo ser adotadas para os casos que ndo foram submetidos a apreciagdo da Corte,

4 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Op. cit. p. 69
> PIOVESAN, Flavia. Op. cit. 139.
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contudo, € necessario que o pedido parta da Comissdo. Possuem cardter tutelar, pois

preservam direitos humanos.

2. O TRAMITE JURISDICIONAL PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

O processo inicia-se com a ocorréncia de uma violacdo dos direitos humanos
apresentada pela Comissdo ou por um dos Estados-membros. A propositura da peti¢do devera
sempre ser protocolizada na Secretaria da Corte. Na peti¢do inicial, obrigatoriamente,
constara as partes gque integram a demanda, o objeto, os fatos, a indicacdo de provas e
testemunhas, peritos, fundamentos e conclusées. Se a Comissdo for a parte ativa devera juntar
0 Relatério do ndao acatamento das conclusdes do primeiro informe. As demais peticGes
dirigidas a Corte pessoalmente ou por outro meio, como o eletrénico o prazo sera de 15 dias
para apresentacdo dos documentos auténticos.

O Presidente da Corte faz o exame preliminar do processo, podendo solicitar que o
demandante supra as lacunas existentes em 20 dias. Posteriormente solicita a citagdo do
Estado-membro, bem como a intimagdo da Comissd0.° O Estado podera arguir excecdes
preliminares dentro de dois meses apds a citacdo. Apds um breve contraditorio sobre as
excecdes, a Corte decidira as causas incidentais.

E possivel a solucio através da conciliagdo com a posterior homologagéo do acordo.
Os familiares e representantes da vitima poderdo ser ouvidos antes do encerramento do
processo. Caso julgue o acordo prejudicial optara pelo prosseguimento da demanda.

Encerrada as excecGes de preliminares o Estado réu terd quatro meses para
apresentar a contestacdo com 0s mesmos requisitos formais da inicial. A partir desse
momento o juiz fixard a data de inicio do procedimento oral e das audiéncias. Poderdo ser
inquiridas quaisquer pessoas que se apresentem a Corte.

SO serdo analisadas as provas, quais sejam, documentais, periciais, testemunhais,
desde que tenham sido apresentadas na inicial e na contestacdo. Algumas provas poderao ser
acatadas em caso de forga maior. Por iniciativa propria, a Corte ainda pode solicitar provas e
esclarecimentos as partes, informagGes, pareceres e relatorios a qualquer entidade, reparticéo,

Orgdo ou autoridade e para determinar qualquer medida para coleta de dados.

6 RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo: Comentarios aos casos contenciosos e consultivos
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. ed.2. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 90.
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Ao final da analise das provas, a Corte expede a sentenca. Na sentenca deve conter
0s nomes do Presidente e dos demais juizes, a indicacdo das partes e dos seus representantes,
as conclusdes das partes, os fundamentos e a decisdo. Os juizes participantes podem expor
publicamente 0s seus votos para que 0S outros juizes tomem conhecimento antes da
comunicagéo da sentenga.

As reparacbes podem ser fixadas na prdpria sentenca que conheceu a
responsabilidade do Estado ou em alguns casos decidir o valor da indenizacdo em comum
acordo entre as partes, dentro de um prazo determinado. Na auséncia do acordo, a Corte
estabelecera a indenizacio.’As partes sdo ouvidas novamente pela corte, nascendo uma nova
etapa no procedimento. Tém como finalidade educar e prevenir os Estados-membros,
desencorajando-os a repetir a conduta de violacdo. Surge como uma forma de reestabelecer o
pleno direito ou as liberdades subtraidas, ainda que a restituicdo seja pecuniaria. Na Corte
Europeia a principal forma de indenizacio € a indenizagdo compensatoria®. Entretanto a Corte
Interamericana adota um conceito mais amplo com diversas formas de reparagéo.

Dentre todas as espécies, a indenizacdo compensatoria € a mais frequente. A
tentativa de amenizar o dano sofrido através da compensacdo financeira, ndo deve ser
confundida com o ressarcimento material, a dificuldade de mensuracdo do dano imaterial ndo
significa que ndo haja um grande abalo psicoldgico a integridade do ser humano. As
sentencas, frequentemente, determinam o pagamento em conjunto dos diferentes tipos de
danos suportados pela vitima. Outras modalidades utilizadas sdo as obrigacdes de fazer e ndo
fazer, restituicdo na integra, cessacao de do ilicito e da satisfacdo. A Restituicdo na integra é
considerada a melhor forma de reparacdo, pois tem por finalidade eliminar completamente
todos os danos causados pela conduta violadora.

3. DIFERENCIACAO BASILAR ENTRE SENTENCA ESTRANGEIRA E
SENTENCA INTERNACIONAL

A diferenciacéo entre a sentenca estrangeira e a sentenca internacional é fundamental
para o procedimento de implementacdo das decisdes. A sentenca estrangeira € aquela

produzida pelo Poder Judicidrio de outro pais, enquanto que a sentenca internacional é

Tidem. p. 93.
8 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Op cit. p. 111.
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prolatada por organismos jurisdicionais internacionais, como ocorre na Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

As sentencas produzidas fora do Poder Judiciario patrio podem apresentar
inconexdes em relacdo ao nosso ordenamento o que poderia acarretar frustacdo na execucao,
por esse motivo é que a decisdo proferida necessita de homologagdo do STJ. Além do mais, a
decisdo estrangeira s6 poderé ter eficacia no Brasil se ndo ofender a soberania nacional. J& nas
sentencas internacionais ndo ha necessidade do exame e homologacdo do STJ, pois elas
derivam do direito internacional j& incorporado no ordenamento, a recep¢do das normas ja
ocorreu.

Uma vez aceita a jurisdicdo de um Tribunal Internacional, o Estado-membro est4
obrigado a implementar as decisdes, ou incorrerd em responsabilizacdo internacional. As
sentencas internacionais, ao contrario das estrangeiras, ndo estdo subordinadas a nenhuma
soberania, pois ndo se originam de um Pais, mas sim da Corte.

O Estado deve utilizar os mecanismos processuais internos para cumprir as decisoes
internacionais. Sentencas da Corte Interamericana possuem carater vinculante, caso ocorra
incompatibilidade ente uma decisdo e algum ato do Poder judiciario, Legislativo ou
Executivo, o0 antagonismo deve ser decidida com fundamento nos compromissos
internacionais assumidos.’A sentenca internacional faz coisa julgada podendo ser utilizada

como jurisprudéncia para outros casos submetidos a Corte.

4. OS PRINCIPAIS CASOS JULGADOS PELA CORTE INTERAMERICANA?

4.1. Caso Velasquez Rodriguez

Trata-se do caso originado da representacdo contra Honduras em sete de outubro de
1981. Angel Manfredo Velasquez Rodrigues era um estudante da Universidade Nacional
Auténoma de Honduras que foi preso sem ordem judicial e de forma violenta pela Diregédo
Nacional de Investigacédo e pelo G-2 das Armadas de Honduras. Os presentes afirmavam que
ele havia sido levado juntamente com outros elementos para as celas da Il Estacdo da Forca

de Seguranca Publica, onde foi submetido a inimeras torturas durante o interrogatorio.

® Idem. p. 106.
10 Os casos escolhidos servem para demonstrar o tramite do processo, bem como os reflexos que as decisdes da
Corte geram.
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Depois foi transferido para outra cela localizada no | Batalhdo de Infantaria. A sua
presenca no local sempre foi negada pelos policiais. Em 14 de outubro de 1981 a Corte
solicitou informacdes sobre o paradeiro do estudante e diante da omissdo de respostas reiterou
0 pedido, ndo apenas uma vez, mas varias outras vezes indo até meados de 1983, e todas
restaram infrutiferas.

A Comisséo aprovou a resolugdo 30/83 em que recomendava uma série de condutas
a serem adotadas por Honduras, dando o prazo de 60 dias para cumpri-las. Honduras,
entretanto, em novembro do mesmo ano alegou que os recursos de jurisdicdo interna nédo
haviam sido esgotados e que o paradeiro de Velasquez Rodriguez era desconhecido. Apds
diversas outras tentativas de investigacdo a Comissao submeteu o caso a Corte.

O caso foi submetido a corte com as seguintes alegaces de violacdes de direitos
humanos: direito a vida, direito a integridade pessoal, direito a liberdade, honra e liberdade,
familia, propriedade privada e protecdo judicial. Foi requerida a reparacdo das lesdes sofridas
pelo Velasquez Rodrigues.

As autoridades militares hondurenhas afirmaram que eram incapazes de prevenir e
investigar o paradeiro das vitimas e seus restos. Por esse fato € que Velasquez Rodriguez foi
declarado morto, sendo o sequestro considerado provado. A Corte determinou que Honduras
indenizasse a quem de direito pelos prejuizos causados.

O valor da indenizacdo foi arbitrado de acordo com a projecdo das percepcbes da
vitima ao longo da vida. Os danos morais foram fixados em duzentos e cinquenta mil
lempirast!. Também foi estipulada a Honduras a obrigacdo de investigar e punir o0s
responsaveis pelo desaparcimento.

Trata-se de um caso marcante na histéria, pois Honduras foi o primeiro Estado
americano a ser condenado por um 6rgéo judicial internacional, apos o devido processo legal.
Além do mais, € extremamente relevante nos dias de hoje, em que temos a Comissdo da
Verdade e a busca da memdria dos desaparecidos na ditadura brasileira.

Importante a analise de alguns casos brasileiros que foram submetidos a Corte

conforme segue.

4.2. Caso Damido Ximenez Lopes

11 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. p. 139.
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O caso Damido Ximenez Lopes é emblematico, pois foi o primeiro caso brasileiro
submetido a Corte Interamericana, pois antes sé tinham sido decididas algumas medidas
provisorias. Damido era um rapaz portador de deficiéncia mental que foi internado pela
familia na Casa de Repouso Guararapes em Sobral, Ceara, em 02 de outubro de 1999. A mée
de Damido foi visita-lo apds dois dias da internacéo e o encontrou em estado degradante, com
as mdos amarradas e fortes marcas de tortura, tentou retird-lo de 14, conversou com o0s
médicos, mas no mesmo dia ele faleceu.

O laudo médico da autopsia somente mencionou as lesbes aparentes, dando a causa
da morte como indeterminada. Na peticdo inicial foi demonstrada que a casa de repouso é
conhecida pelo tratamento violento com que trata 0s pacientes. Intimado o Estado brasileiro
ndo se manifestou entdo, em 09 de outubro de 2002 a Comissédo aceita o pedido da mae de
Damido Ximenez Lopes.

Durante dois anos a denlncia tramitou na Comissdo até chegar a Corte. Foi
solicitado que a Corte declarasse o Estado responsavel pela violagcdo do direito a vida, a
integridade pessoal, as garantias e protecdo judicial, além de requer a adocdo de medidas de
reparaco.*?A familia juntou os argumentos e provas que comprovavam a ocorréncia. Em 09
de mar¢o de 2005 o Estado entrou com uma excec¢do de preliminar alegando que 0s recursos
internos ndo haviam sido esgotados e contestou a demanda.

A sentenca foi proferida em 04 de junho de 2006, condenando parcialmente o Estado
brasileiro. Foi determinada uma indenizacdo para a irmd e para a mde de Damido e ainda a
adocdo de medidas para o desenvolvimento de um programa de formacéo e capacitacdo para

médicos psiquiatras e seus auxiliares. O caso ainda continua sujeito & supervisao.

4.3. Caso Gilson Nogueira de Carvalho

Outro caso que o Brasil figura é o caso Gilson Nogueira de Carvalho, Feita a
denuncia pelo Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular, pelo Holocaust Human Right
Project e pelo Goup of International Human Rights Law Students.®

Francisco Gilson Nogueira de Carvalho era um advogado, ativista dos direitos
humanos, que foi morto em 26 de outubro de 1996, em Natal, Rio Grande do Norte, em

decorréncia das acgdes interpostas em defesa dos direitos humanos, que contrariavam o

12 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Op cit. p. 122.
13 Ibidem. p. 126.
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interesse de um grupo local integrado por agentes da Secretéria de Seguranca Publica e da
policia civil.

Na peticdo foi alegada a violacdo do devido processo legal, além de ser pleiteada
uma indenizacéo para os genitores do advogado, Senhor Geraldo Cruz de Carvalho e Senhora
Juranice Nogueira de Carvalho, como forma de reparacdo. A comissdo concedeu prazo ao
Brasil para que se pronunciasse o que ndo ocorreu. Somente em 26 de junho de 2000 o Brasil
enviou a comissdo uma nota oficial esclarecendo que foi instaurado inquérito para a analise
do homicidio.

O caso chega a Corte em 13 de janeiro de 2005, a Comissdo requereu que a
responsabilidade do Brasil por violagcdo as garantias processuais, ao direito a vida e a adogdo
de medidas de reparacdo. O estado arguiu duas excecBes de preliminares. A sentenca foi
proferida em 28 de outubro de 2006, foram indeferidas as duas excecBes preliminares
interpostas e 0 que é mais interessante a Corte arquivou 0 processo por auséncia de suporte
fatico que demonstrasse a violagao.

Foi feita uma nota a Imprensa em 19 de dezembro de 2006, o Ministério das
Relacbes Exteriores do Brasil declarou que apesar dos esfor¢os em solucionar o caso, somente
foi identificado um individuo, proprietario de uma das armas, e que no momento respondia a

processo criminal.

5. OBSTACULOS NA EXECUCAO DAS SENTENCAS DA CORTE
INTERAMERICANA NO BRASIL

Quando o Estado-membro ratifica a Convengdo Americana e reconhece a
competéncia jurisdicional da Corte, a implementacdo das sentencas tornam-se obrigatérias. A
Competéncia da Corte Interamericana foi reconhecida pelo decreto legislativo n. 89 de 3 de
dezembro de 1998. A implementacdo deve sempre ocorrer por ato voluntario do Brasil,
somente os Poderes Executivo e Legislativos possuem mecanismos para implementar as
decisbes imediatamente, enquanto que o Poder Judiciario necessita ser provocado.

A convencdo americana prevé que a parte da decisdo que tange a indenizacdo deve
ser executada dentro do Estado infrator de acordo com o direito processual. A sentenca da
Corte passa, portanto, a ter efeito de titulo executivo.

No Brasil o pagamento da sentenga indenizatoria da Corte ocorre pelo sistema de

precatdrios ou de execucdo da Fazenda Publica. Com a Emenda Constitucional n° 45/2004 os
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tratados internacionais que versarem sobre direitos humanos serdo incorporados no
ordenamento juridico com status de norma constitucional. O dever do Estado sera de colocar
em prética a decisdo da Corte, utilizando os procedimentos internos disponiveis.

Algumas espécies de reparacdo podem ser realizadas pelo Poder Executivo que
devem editar atos administrativos, propor projetos de lei, destinar verbas, além de
homenagear a vitima criando pracas e memoriais com o seu nome. O Poder Legislativo tém
uma funcdo maior, pois nunca podera legislar de forma contraria aos tratados. Muitas vezes
ha a necessidade de coordenar as atividades dos trés Poderes para que a sentenca tenha plena
eficacia. Caso o Poder Judiciario abstenha-se de cumprir a sentenga sera responsabilizado.

A sentenca da Corte Interamericana é titulo executivo de plena eficicia dentro do
Brasil. A demora injustificada para o cumprimento leva o Estado a submeter-se novamente a
Corte. Importante frisar que um dos papéis da Corte é verificar se a mora cria alguma
responsabilidade internacional e ndo de revisar os atos do Poder Judiciario. O Poder
Judiciario, por usa vez, tem o0 objetivo de interpretar e aplicar a legislacdo nacional aos casos
julgados para o seu efetivo cumprimento.*

As decisbes de carater indenizatorio apresentam sérios problemas, pois sao
adimplidas pelo sistema de precatdrios. A questdo dos precatérios é discutida na academia
que reconhece a morosidade e inoperancia desse sistema.

N&o se deseja que o Sistema de protecdo dos direitos humanos seja eficaz
parcialmente, por isso que a forma de pagamento das indenizac6es deve ser discutida. Um dos
grandes problemas enfrentados pelo judiciario hoje é o inchaco causado pelo Estado. José

Renato Nalini em artigo recente critica essa situacao:
O Estado ndo cumpre as obriga¢des que o pacto republicano lhe impds [...] O Estado
se apropria de bens de particulares e ndo se preocupa em observar o preceito
fundante que determina justa e prévia indenizacdo em dinheiro. Outras vezes ocupa
bens alheios sem o0 processo expropriatorio, restando ao desapossado recorrer a a¢éo
de desapropriacao indireta. Nao paga os precatdrios, nada obstante os privilégios que

desfruta.®®

14 bidem. p. 172.
15 NALINI. José Renato. Ha Esperanca de justica eficiente? In: SILVEIRA, Vladmir Oliveira e MEZZAROBA,
Orides (coord.) Justica e [o paradigma da] eficiéncia. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 129
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Reconhecido como um dos “gargalos” que atravancam o Poder Judicidrio e nega o
acesso a justica, torna-se incoerente que um mecanismo de protecdo de Direitos Humanos seja

barrado por conta da ineficiéncia de um sistema.

CONCLUSAO

Na tentativa de dar maior eficécia as decises da Corte Interamericana foi elaborado
0 projeto de lei 3.214/2000 de autoria do deputado Marcos Rolim. A principal exigéncia do
projeto era que as decisdes da Corte fossem encaminhadas ao Supremo Tribunal Federal,
competente na época para a homologacdo das decisbes estrangeiras. Mas, ao exigir a
homologacdo, o projeto ao inves de dar mais eficacia as decisdes, apenas equiparou-as as
sentencas estrangeiras, além de criar mais um trdmite burocratico. Apds dois anos o projeto
de lei foi arquivado.

Quando o Brasil ratificou a Convencdo Americana reconheceu a competéncia
jurisdicional da Corte Interamericana e comprometeu-se a criar mecanismos processuais
efetivos para a concretude dos direitos humanos. Observa-se ainda hoje uma incompreensao
da sistematica no ordenamento juridico internacional e o desconhecimento da natureza
juridica das sentencas internacionais. Muito em breve, havera um namero significativo de
sentencas que deverdo ser executadas pelo Brasil, o que implicara em procedimentos
adequados e mais eficazes do que o sistema de precatérios.

N&o se deseja que o Sistema de protecdo dos direitos humanos seja eficaz
parcialmente, por isso que a forma de pagamento das indenizacGes deve ser discutida. Um dos
grandes problemas enfrentados pelo Judiciario hoje é o inchago causado pelo Estado.

A situagdo utilizada como exemplo é diversa dos casos tratados na Corte, mas ilustra
um problema domeéstico que causa reflexo na efetivacdo das decisbes. A indenizacdo é a
espécie mais comum de reparacdo internacional o que atrapalha muito a execucgdo, haja vista
gue o sistema de precatdrios € moroso. Uma alternativa seria dar natureza alimentar para as
indenizagOes para tornar o pagamento mais célere.

O avanco trazido pela Convencdo Americana ndo podem ser barrado por falta de
conscientizacdo do Poder Legislativo e do Judiciario. Por que ndo inovar? Por que ndo superar
procedimentos antigos e criar novas alternativas processuais para implementar as decisdes da

Corte? N&o adianta termos um mapa emancipatério se ndo tivermos mecanismos para
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explora-lo plenamente. Projetos de lei sdo necessarios, bem como, a adaptacdo das normas
domesticas.
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