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RESUMO

O parlamento é construcao histérica, muito em particular da histéria inglesa, em que
se fez erigir um sistema de governo tipico — parlamentarismo. Afirma-se o parlamento no
panorama politico do Estado, que ja numa perspectiva nitidamente democratica, muito é o
resultado do confronto com o poder do rei (deveras real). Dai adveio conquistas institucionais
legalmente postas para garantia de uma existéncia efetiva (aspecto fisico) e funcionamento
permanente do parlamento. Nesse quadro encontra-se o0 estatuto do parlamentar com o
objetivo de blindagem do exercicio da atividade parlamentar contra os desmandos do sempre
hipertrofico Poder Executivo (a Coroa). Ha de se ter em mente, pois, em termos de mandato
parlamentar, que o trato constitucional € um status no quadro das instituicdes publicas de
grande seriedade, e todo regramento (constitucional ou ndo) gravitando ao derredor do
principio da continuidade do exercicio da funcdo, em prestigio e garantia das conquistas
institucionais. A persecucdo do tema do afastamento de parlamentar para exercicio de cargo
no Poder Executivo, especialmente de ministro de Estado, contemplando a excecédo
constitucional as incompatibilidades parlamentares, com vista ao seu reflexo no respectivo
mandato, a luz das constituicdes do Brasil e Portugal, consubstancia o presente artigo. A
metodologia para a investigacdo proposta consubstancia-se na analise em doutrinas patria e
estrangeira, legislacOes e artigos cientificos. Este estudo tem um recorte bem definido quanto
ao objeto de reflexdo, assim como seu campo de incidéncia, na busca de tornar-se um
contributo de reflexdo acerca de um tema do Direito Constitucional voltado para o ambito do
estatuto juridico dos titulares de cargos politicos, em especial o caso da incompatibilidade
parlamentar de exercicio de funcdo de ministro. Buscar-se-a compreender a extensdo e as
consequéncias da incompatibilidade do art. 1549, 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), cuja diccdo equivale a do art. 56, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB).
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ABSTRACT

The parliament building is historic, most particularly in English history, as it did erect a
system of government typical - parliamentarism. State the parliament in the political
landscape of the state, which has a distinctly democratic perspective, much is the result of
confrontation with the king's power (indeed real). The resulting institutional achievements
legally put in securing a real existence (physical aspect) and permanent functioning of
parliament. This framework is the status of parliamentary aimed at shielding the exercise of
parliamentary activity against the excesses of the executive branch always hypertrophic (the
Crown). One has to keep in mind because, in terms of parliamentary mandate, the tract is a
constitutional status within the public institutions of great seriousness, and all regramento
(constitutional or not) derredor gravitating to the principle of continuity of the exercise of the
function in prestige and guarantee of institutional achievements. The pursuit of the subject of
the removal of parliamentary holding a position in the executive branch, especially the
Minister of State, covering the parliamentary constitutional exception to incompatibilities,
with a view to reflecting on its mandate in the light of the constitutions of Brazil and Portugal,
embodies the this Article. The methodology for the research proposal is embodied in the
analysis doctrines homeland and foreign laws and scientific articles. This study has a clip
well defined as the object of reflection, as well as their field of focus in the pursuit of
becoming a contribution of reflection on a subject of Constitutional Law facing under the
legal status of political office holders, in particular the case of incompatibility parliamentary
exercise function minister. Search will understand the extent and consequences of the
incompatibility of art. 154, 1, of the Constitution of the Portuguese Republic (CPR), which is
equivalent to the diction of art. 56, I, of the Constitution of the Federative Republic of Brazil
(CRFB).
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INTRODUCAO

A persecucdo do tema do afastamento de parlamentar para exercicio de cargo no Poder
Executivo, especialmente de Ministro de Estado,* contemplando a excegdo constitucional as
incompatibilidades parlamentares, com vista ao seu reflexo no respectivo mandato, a luz das
constituicbes do Brasil e Portugal consubstancia o presente artigo. Na busca de um subtema
que versasse sobre as incompatibilidades focamos aqui a condigéo juridica sob a qual fica

1~ A considerar os dois ordenamentos juridicos escolhidos, cumpre apontar a necessaria distin¢do neles
encontrada no confronto quanto a considera¢do dada a fungdo de Ministro de Estado. Em Portugal sdo os
ministros membros do Governo, sabido este como 6rgdo de condugdo da politica geral do pais e o érgao
superior da Administracdo Publica (art. 1822 da CRP). A Constituicdo ndo declara os Poderes na tricotomia
classica (executivo, legislativo e judiciario), pelo que os ministros sdo designados como “do Governo”. Ja no
Brasil a Constituicdo faz explicita a distingdo, fiel a tradigdo presidencialista, considera os ministros como
membros do Poder Executivo, auxiliares que sdo do Presidente da Republica (art. 76 da CRFB), merecendo na
Constituicdo espago proprio na sec¢ao IV do cap. Il do tit. IV, denominada “Dos Ministros de Estado” (arts. 87 e
88).
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contemplado o parlamentar — afastamento — durante o exercicio de cargo de Ministro.
Desenvolveremos, assim, a problematica, voltados para o0s sistemas constitucionais
portugueses e brasileiros, os quais, embora muito préximos, apresentam diferencas, quando

nao sensiveis, bastante interessantes de se verem.

Do mundo fatico, da casuistica, vem a nossa primeira inquietacdo, porquanto, no
Brasil, viu-se cassar o0 mandato de um parlamentar, Deputado Federal, por razbes de quebra
do decoro parlamentar? mesmo enquanto no exercicio de fungdo de Ministro de Estado.’
Tanto o Parlamento levou a cabo a processo, cumprindo seu percurso legal, com ampla defesa
e contraditorio assegurados, para redundar na efetiva cassacdo votada em plenario, tudo
consoante a Constituicdo e as leis aplicaveis a espécie, como o Supremo Tribunal Federal
(STF) manifestou-se pela validade de todo o procedimento (como séi acontecer quanto aos

limites de sua intervencéo).

Na historia das institui¢fes publicas, as incompatibilidades parlamentares localizam-se
como um tépico na teoria geral das incompatibilidades, tendo sede no Direito Parlamentar,* a
compor um microordemamento parlamentar, na melhor expressdo de VERDU (1987, p. 366).
Para o alcance de sua compreensdo, tomado um determinado ordenamento juridico, mister a
conjugacdo de conteido de normas constitucionais e do Regimento Parlamentar,® com a
concorréncia nunca olvidavel de outras tantas normas dispersas e até mesmo sob a influéncia

dos costumes e praxes parlamentares.

O pressuposto de qualquer estudo sobre o regime juridico dos parlamentares € mesmo

a aquisicdo do mandato, mercé de um processo eleitoral decorrido nos termos da Constituicdo

2 CRETELLA JR. lamenta que a Constituicdo brasileira de 1988 n3o tenha repetido, quanto & perda do mandato
parlamentar o que prescrevia o art. 34, ll, da EC n® 1 de 1969: “procedimento atentatdrio as instituicdes
vigentes” (cfr. CRETELLA JR., José. Comentdrios a constituicdo brasileira de 1988, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, vol. V (arts. 38 a 91), com. n2 242, p. 2.661.

3 Independente do sistema de governo que adotam, o Parlamento, tanto Portugal quanto o Brasil s30
exemplos, tem sido celeiro de pessoal politico para alimentar a formagdo de ministérios e ocupagao de altos
cargos politicos da Administracdo Publica. Desta realidade ja se apercebeu a doutrina (SULEIMAN, Ezra N.
Tward the disciplining of parties and legislators: the parlamentarian in the fifth republic, in Parliaments and
Parliamentarians in Democratic Politics, New Yorgk / London: Ezra N. Suleiman, 1986, p. 95.

4 Sobre o Direito parlamentar, dentre outros, cfr.: VERDU, Pablo Lucas. El derecho parlamentario en el marco
del derecho politico, in RFDCU, vol. 72, 1987, p. 359 e segs., 376.

5> 0 Regimento Parlamentar n3o se apresenta de forma unanime nos diversos ordenamentos juridicos, assim
podendo aviar-se em resolucgdo (Portugal e Brasil), em lei (Mogambique) ou em regulamento administrativo
(Tanzéania). Juridicamente concentra disposi¢cdes votadas pelo Parlamento para regular seus trabalhos internos
e as relagGes com os demais drgdos do Poder e qualquer ente estranho a seus quadros, com forga interna
corporis (cfr. MARTINES, Temistocles. Diritto costituzionale, p. 303). Mas nem por isso é isento de um carater
politico. in Informations Constitutionnelles et Parlementaires, S. 3, (168) 22 semestre, Stockoholm, 1994.
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e das leis. Assim é que, atendendo o parlamentar aos requisitos de elegibilidade, e, portanto
diplomado® e empossado, ha de se Ihe incidir todas as regras legais sobre o tema.

Portanto, somos levados a refletir sobre o tema tomando, como pano de fundo, as
razdes esgrimidas no processo de cassacdo do Deputado Jose DIRCEu, do Partido dos
Trabalhadores (PT) brasileiro, mas ndo sem advertir cuidar-se aqui de um trabalho de

pesquisa e reflexdo na area definida pelo Direito Constitucional e ndo pela Ciéncia Politica.’

Nosso estudo aqui tem recorte bem definido quanto ao objeto de reflexdo, assim como
seu campo de incidéncia, um contributo de reflexdo acerca de um tema de do Direito
Constitucional voltado para o &mbito do estatuto juridico dos titulares de cargos politicos, em
especial o caso da incompatibilidade parlamentar de exercicio de funcdo de ministro. Buscar-
se-a compreender a extensao e as consequéncias da incompatibilidade do art. 1549, 1, da CRP,
cuja dicgdo equivale a do art. 56, I, da CRFB. Esclarecimento a se prestar e em boa hora de
registro € a diferenca quanto a organizacdo do Poder Legislativo nacional nos dois
ordenamentos escolhidos: em Portugal ha apenas a Assembléia Nacional (unicameralismo); ja
no Brasil se biparte em Senado Federal e Camara dos Deputados (bicameralismo), a
formarem, ambos, o Congresso Nacional. Tal advém da distinta forma de Estado adotada por
cada um: Portugal é um Estado Unitério e o Brasil um Estado Federal.

Organiza-se o trabalho, como revela o sumario, em topicos, acometido ao penultimo
as notas conclusivass e ao ultimo a bibliografia, pois insercdo se faz de varias notas de pé de

pagina apresentando outras referéncias bibliogréaficas Uteis.

1. REPRESENTACAO POLITICA E MANDATO PARLAMENTAR

Estabelecer a natureza e o significado do mandato parlamentar® importa em

conseqliéncias interessantes para os eleitos incumbidos de seu exercicio, eis que investidos de

6 A diplomac3o é mais prépria do Direito Constitucional Positivo brasileiro.

7 Nunca sera demais esta adverténcia, sem, contudo, considerar que n3o estara o trabalho isento de algumas
consideragdes pontuais inspiradas pela Ciéncia Politica, ciéncia afim ao Direito Constitucional, com ele muitas
vezes compartilhando seu objeto de estudo. A despeito de nosso didlogo aqui se pautar orientado pelos
principios e conceitos residentes no espaco do Direito Constitucional, ainda assim palmilhamos o universo da
politica. Calha lembrar que JEAN-MARIE DENQUIN considera a Ciéncia Politica ndo como a ciéncia da politica, mas
do universo politico (cfr. DENQUIN, Jean-Marie. Science politique, France: Presses Universitaires de France,
1985, Collection Droit Fondamental — Droit Politique et Théorique, chapitre 3, pp. 99-114).

8 0 debate acerca do mandato parlamentar, sobretudo a luz da Ciéncia Politica, comporta que reflitamos
acerca da dicotomia mandato imperativo X mandato representativo. Numa concepc¢ao ja tradicional reinante
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representacdo. E de tal ndo se afasta de consideracdo a interferéncia dos partidos politicos —
atores de primeira linha na cena democrética contemporanea — na relacdo representante-

eleitor.

A representacdo politica como a concebemos hoje aparece sob o modelo burgués das
revolugdes liberais, sobretudo a francesa. A resisténcia ao mandato imperativo é reacdo ao
sistema feudo-estamental.® No estudo da representacio ndo se pode desconhecer da cultura
politica de cada Estado. Dai porque a andlise acontece, por primeiro, a luz dos preceitos
constitucionalmente postos no ordenamento juridico, bem como transitara, inevitavelmente,
pelas regras infraconstitucionais que regulam o processo eleitoral, o regime parlamentar, com
seus limites e garantias (DOMINGUEZ, 1991). E, finalmente, ndo se pode olvidar da

jurisprudéncia constitucional .0

Conquanto idéias préximas, por sua origem histérica 0 mandato parlamentar ndo se ha
de confundir com o mandato civil. Aproximam-se no quanto. O mandato parlamentar em
algum tempo se houve com um carater fortemente imperativo, sobretudo ao tempo da
Revolucdo Francesa, quando efetivamente se afirmou uma instituicdo democratica do Estado

de Direito (MEGARE, 2004).1! Dessa forma, ele ndo se da sobre um contrato, mercé do qual

da representacdo politica, cada membro do Parlamento representa toda a nagdo sem qualquer imperatividade
particular. E mesmo o Parlamentar um politico livre e & mercé de suas convicgdes, ndo se esquecendo que esta
liberdade se condiciona por um duplo mecanismo: “ascendente da eleigdo e descendente da responsabilidade
politica e por se entender que os governantes governam em vez e em nome do povo” (MIRANDA, Jorge. Manual
de direito constitucional, 5 ed., rev. e atual., Coimbra: Coimbra Editora, 2004, tomo lll, parte Ill, cap. VII, § 42, n2
101, Il p. 373). A intervencgédo dos partidos politicos, no entanto, compromete a esta concepc¢ao bipolar,
segundo a qual o mandato comportaria, quando ndo a vertente imperativa, a representativa. A realidade
socioldgica dos partidos politicos os elevou, ao cabo de seu processo de desenvolvimento e sofisticacdo, a uma
posigdo sobreposta a outras tantas do meio politico e social, a ponto de, em Portugal (regime eleitoral),
deterem poderes institucionais. A disciplina partiddria, muita vez resultante numa fidelidade partidaria, coloca
nas maos de uma elite dirigente o comando de um Estado, de forma indireta, por vezes ndo democratica e até
mesmo antidemocratica.

9 Através dos cadernos de instru¢cdo ou mandato, de carater jusprivatistico.

10 “Ante la antinomia normativa, el intérprete constitucional no puede oponer la ‘légica de la democracia’ a la
‘I6gica del régimen constitucional’ o, viceversa, ni tampoco acudir a una ‘fuga hacia valores suprapositivos’
carentes de respaldo constitucional. Por el contrario, deberd operar mediante la interaccion de contenidos
constitucionales objetivos, generando un concepto operativo o constitucionalmente adecuado de
representacion, sobre el que proceder a una lectura integradora de las normas reguladoras del mandato
parlamentario” (DOMINGUEZ, Francisco Caamafio. Op. cit., cap. |, n2 2.1, p. 66).

11 pLiNIO MELGARE, inspirado em DWORKIN, faz quest3o de distinguir o modelo de Estado de direito em que o
Estado é a mera identificagdo com a ordem legal, a se constituir, por isso, num Estado de direito formal (mera
legalidade), com o Estado de direito material, este “comprometido com a efetivacdo da ordem democritica,
em que o sentido axioldgico da normatividade juridica seja um postulado concreto. Sob essa perspectiva, a
decisdo levada a efeito pelos 6rgaos e poderes estatais devem ser justificadas, sem serem todas pela obscura
névoa do arbitrio.
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perdure como uma relagdo subjetiva de subordinagdo entre eleitor e eleito. Prevalece, na
relacdo do mandato politico, a idéia de resultado de uma eleicdo (ato-condigdo) ensejando a
aplicar-se a um individuo o estatuto juridico anteriormente elaborado (a partir da
Constituicio) dado a uma situagdo funcional tipica.'? O mandato de Direito Publico € fruto de
uma representacdo politica, de carater necessario e imposto por lei, diferentemente do carater
voluntario do mandato civil (MIRANDA, 2004). E a institucionalizagio da representacéo
politica (enseja a participacdo indireta do cidaddo) na forma de um instrumento técnico-
juridico constitucional, sob a adverténcia, no entanto, de que a transmigracdo operada com o
Estado constitucional do mandato imperativo para 0 representativo gerou uma
desjuridificacdo do processo representativo, doravante entdo considerado a luz da
legitimidade de matiz axiologica, transcendente as competéncias institucionais
(DOMINGUEZ, 1991).

PIERRE AVRIL e JEAN GICQUEL consideram o mandato uma funcdo publica,*® de
contetdo definido pela Constituicdo, “soumis a des incompatibilités et béneficie de
protections spéciales: les immunités” (1996, p.27). Tal é como o vé também MARCELLO
CAETANO (1972, p.587) ao dizer da qualidade de Deputado, irrenuncidvel por isso. Nessa linha
é que JORGE MIRANDA afasta a qualidade de Deputado como sendo pessoal, considerada a

faculdade de rentncia em razdo de ordem pessoal (2005, Tomo Il, p.545).

Bem postos os limites da esséncia do mandato parlamentar, de modo a defini-lo em
sua existéncia fatica, muito além de seu exercicio na tribuna, em comissdes ou em plenario,
sobretudo a sua condicao de existéncia quando suspenso, teremos o parlamentar submetendo-
se a alguma regra, mesmo afastado por qualquer motivo constitucional ou legal. A essa altura
a perda do mandato (MIRANDA, 2005, tomo 11,p.205), ainda que suspenso, sob licenca, €
probabilidade a se considerar. Apreciando tal situacdo fica a cargo do plenario da respectiva
Casa do parlamentar dispor a respeito, em quorum adrede estabelecido (CORTEZ, 1995).

12 “S0b a denominacdo genérica de situacdes funcionais, englobam-se as situacdes juridicas, activas e passivas,
dos titulares dos 6rgdos e dos agentes (ou de alguns agentes) do Estado e de quaisquer entidades publicas
enquqgnto tais. Englobam-se as situagées juridicas em que se subjectivam os estatutos correspondentes aos
cargos desempenhados por essas pessoas no Estado e nas outras entidades publicas” .

13 “l e conception du mandat parlementaire comme fonction publique résulte de la transformation de la
représentation assuré par les assemblées médievales aupres du souverain. Les membres de ces assemblées
étaient députés, c’est-a-dire envoyés par leurs communautés pour étre leurs port-paroles, et notamment
exprimer leurs doléances en échange de leur consentement aux subsides demandés par le souverain. Ils tenaient
donc leuurs povoirs de ceux qu’ils em avaient regu: pour cette raison, ce mandadt était impératif, ce qui
signifiait que les députés étaient liés par les instructions de leurs commettants” (AVRIL, Pierre; GICQUEL, Jean.
Op. cit., ch. 2, section |, § 2, p. 28).
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A investidura por certo Ihe acarreta sempre consequéncias: prerrogativas, direitos e
obrigacOes, mais ou menos extensos consoante as atividade que exerca em dado momento. A
representacdo, no entanto, leva-nos a questionar sobre ao compromisso minimo do eleito para
com os eleitores, mesmo nao estando cumprindo um mandato imperativo. O compromisso, de
forte colorido ético, vincula o exercicio do mandato a apresentacéo do candidato, evidenciado
por vezes nas propostas do partido a que eventualmente pertenga, ou, caso contrario, ao
fundamento de suas proprias idéias externadas em campanha pelo voto. Um compromisso
minimo ha de haver, sendo mesmo inevitavel. E a possivel traicdo a ele comprometera o
mandato obtido. E a fidelidade a uma suposta linha de pensamento que vincula o voto do
eleitor (em principio) e, via de consequéncia, a atuacdo do parlamentar.

Mesmo superada a questdo da dicotomia quanto a natureza do mandato parlamentar,
pende saber a quem pertence se ao representante ou ao representado (ou, em cotitularidade, a
ambos); se se transforma a representacdo, com a eleicdo, num direito fundamental do
representante o seu exercicio. Ainda, se a representacdo esta no Parlamento, no érgédo, ou nos
seus membros eleitos. 1sso importa para saber-se da possibilidade de incidir sobre o mandato
a sua cassacdo, ou, ainda antes, as possibilidades da extensdo de eventual licenga ou

suspensao.

2. O MANDATO E A SUPLENCIA

Na seqliéncia de um alinhavo entre conceitos, partindo do de representacao politica,
alcancando o de mandato, e deste fazendo a necessaria ponte com a supléncia, pretendemos
chegar ao entendimento do conteudo essencial do mandato parlamentar, em especial no

tangente ao regime do afastamento.

Tudo quanto uma constituicdo contenha sobre 0 mandato é prestigio pensado e medido
com cuidado; havendo excecdes, elas sdo regradas com carater estrito, taxativo (numerus
clausus), mesmo porque implicardo em restri¢cdo a direitos, liberdades e garantias (direito de
sufragio — capacidade eleitoral pasiva —, direito de participacdo na vida publica). O mandato e
a supléncia, investiduras juridicas, sdo institutos da mesma natureza, proximos, mas
inconfundiveis. Tém a mesma origem na vontade popular, tendo a supléncia surgida em razéo

do mandato para garanti-lo na sua existéncia ininterrupta, para dignifica-lo.
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Toma wvulto neste estudo alguma reflexdo sobre a figura do suplente (remplagant
éventuel) (BALDASSARE, 1990; DUHAMEL, 1992), prevista para atender as circunstancias
de fungibilidade dos parlamentares,'* prestando-se mesmo as vicissitudes do exercicio da
atividade parlamentar, situagdes que, em quaisquer delas, levanta ndo poucos problemas
(MIRANDA, 2003).

A supléncia consiste, no dizer de JEzE, no “exercicio da competéncia de pleno direito
por agente credenciado, quando o verdadeiro titular se acha impedido de exercé-la”
(JEZE,1949, p.349) . Sobre tal definicdo debruca-se CRETELLA JR. para ensinar que “0
suplente esta investido na funcdo, antes do impedimento do titular. O exercicio de sua
competéncia sé se subordina a uma condicdo: o suplente ndo pode exercer sua competéncia,
enquanto nao acontecer uma condicdo de fato, ou seja, 0 impedimento” (CRETELLA JR,
1967, p.264). Em se tratando do suplente de senador, JOSE AFONSO DA SILVA (2005) diz que a
despeito de ndo exercerem funcdo alguma, pelo que ndo tém qualquer impedimento ou
prerrogativas, os suplentes tém mandato correspondente ao do titular com o qual se elegeram,
vinculados ao artigo 46, § 3° da CRFB (BRASIL, 2013). E quanto aos suplentes de deputados
e senadores, lembra que eles sdo diplomados na mesma sessdo em que os titulares. Em sede
jurisdicional, colhe-se a posicdo do Min. SEPULVEDA PERTENCE, destacando que o suplente

ndo é detentor de mandato, mas titular de uma situacdo juridica individual (STF, 1993).

Ao assumir o exercicio do mandato nas eventualidades previstas na Constituicdo e
legislacdo aplicavel, o suplente deixa de sé-lo neste periodo, assumido plenas as fungdes de
parlamentar.’® E de forma diversa ndo haveria de ser, & impossibilidade de se aceitar uma
categoria menor de parlamentar entre iguais. O exercicio do mandato ndo pode conhecer no
seio do Parlamento nenhuma distingdo no confronto dos poderes de cada qual de seus

membros. Individualmente todos valem e podem exatamente o mesmo.

14 Em Portugal a situacio da fungibilidade é criticada como um dos fatores de degradacdo do Parlamento.
Assim. MIRANDA, Jorge, Um projecto de revisdo constitucional, Coimbra, 1980, p. 122; Idem, Direito
constitucional jii..., parte Il, cap. |, § 12, n24, V, “b”, p. 245; CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital.
Op. cit., p. 631.

15 £ certo que no caso de vaga (morte, cassa¢do ou rendncia do titular), a convocacdo é para suceder, e por isso
dar-se-a em definitivo, destacando-se do entdo “suplente” esta etiqueta que até ali ostentava. Assume
definitivamente a titularidade do mandato, sem risco de dele ser afastado para retorno do antigo titular
(exceto se houver ordem judicial).
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3. O REGIME DA SUPLENCIA PARLAMENTAR NO DIREITO PORTUGUES

A CRP prevé um nimero minimo e maximo de parlamentares, competindo a lei
eleitoral defini-lo (art. 148%), bem como a maneira de preenchimento de vagas e substituicdo
temporaria (Arts. 153% 3 e 154° 1), caso em que o “novo” parlamentar exercera todos os
poderes (art. 156° da CRP).

4. 0 REGIME DA SUPLENCIA PARLAMENTAR NO DIREITO BRASILEIRO

A supléncia é instituicdo constitucional no Brasil preceituda nos artigos 46, § 32 e 56,
88 1% e 2° da CRFB (BRASIL, 2013). Em caso de assuncdo pelo suplente do mandato
parlamentar (temporéaria ou definitivamente), fara consoante sua legenda (carater partidario)*®
guando da eleicdo e sua posicao no pleito logo ap6s a apuracéo e proclamacdo dos resultados,
consoante o que diploma-lo-a a Justica Eleitoral. Se este candidato diplomado suplente,
depois desvincula-se do partido pelo qual se elegeu, a mudanca de partido ndo lhe acarretaré a
perda da supléncia; analogia ao artigo 55 da CRFB(BRASIL, 2013).Y7

Assim, o suplente porta uma expectativa de direito quanto a titularidade do mandato
(senador, deputado ou vereador) (BASTOS, MARTINS, 1995). Tdo logo assume a vaga, €
amparado completamente com tudo quanto mereca o parlamentar, constitucional e

legalmente. Passa a ser, por direito, um dos parlamentares da legislatura.

16 Defendendo que o mandato do suplente tem carater personalista e ndo partidério, cfr. MUNNO CORREA,
Antonio Celso di. Convocacdo de suplentes parlamentares. Sistema eleitoral da Constituicdo de 1988. Cadernos
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, S3o Paulo: Revista dos Tribunais / Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, ano 2, n2 7, abr./jun. 1994, pp. 129-139.

17 STF - “em que pese o principio da representacdo proporcional e a representacéo parlamentar federal por
intermédio dos partidos politicos, ndo perde a condigéo de suplente o candidato diplomado pela justica eleitoral
que, posteriormente, se desvincula do partido ou alian¢a partiddria pelo qual se elegeu. A inaplicabilidade do
principio da fidelidade partiddria aos parlamentares empossados se estende, no siléncio da Constituicdo e da
lei, aos respectivos suplentes” (STF — Pleno — MS n° 20.927/DF — Rel. Min. Moreira Alves, Diario da Justica,
Secdo |, 15 abr. 1994, p. 8.061). No mesmo sentido: STF — Pleno — MS n2 20.916/DF — Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Didrio da Justica, Sec¢do I, 26 fev. 1993, p. 5.002.; “Suplente. Deputado federal. Vaga. Convocagdo de
suplente (precedentes: Res. n2 13.605 e Ac. n2 8.712). Ocorrendo vaga, serd convocado o suplente, na ordem
rigorosa da votagGo nominal, e de acordo com a sua classificagéo (art. 50, pardgrafo unico, Resolugdo n?
13.266/86), passando a exercer o mandato sob a legenda do partido no qual estiver filiado, mesmo que com
isso seja diminuida a representa¢do de outro, integrante da mesma coliga¢do, mas respeitado o principio da
votagdo majoritdria e a vontade do eleitor. Hipotese do primeiro suplente de deputado federal, assim colocado
na proclamacgdo dos eleitos, que, posteriormente, muda de legenda partiddria. Situa¢do do sequndo suplente
desse mesmo partido” (Resol. n 19319, de 26.09.95, rel. Min. Torquato Jardim — e no mesmo sentido Resol. n2
14.006, de 10.12.87, Rel. Min. Francisco Resek; Resol. n® 13.605, de 02.04.87, Rel. Min. Carlos Velloso).
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5. DO REGIME DAS INCOMPATIBILIDADES CONSTITUCIONAIS

O regime das incompatibilidades, matéria complexa e dificil — no dizer de VERDU
(1976) — se inscreve no regramento do exercicio dos mandatos parlamentares, por isso néo
sendo impediente a eleicdo de um candidato, caracteristica elementar a distingui-las das
condicdes de elegibilidade e das inelegibilidades.'® Consistem em “requisitos de atuagdo”, a
serem vistos quando j& superada consideracdo do preenchimento dos requisitos de
elegibilidade (positivos e negativos). Vale, pois, a disponibilidade em concreto, superada
qualquer cumulacdo inadmitida por lei, ou antes; pela Constituicdo (GOMES, 1998). Vé-se
nesta deteccdo da diferenca entre inelegibilidade e incompatibilidade a necesséria distingdo
quanto a validade e exercicio do mandato. Conforma-se o “mandato” ja ndo como um direito
fundamental do ocupante, mas situacdo funcional de conteldo voltado a dignidade do
Parlamento (AREVALO, 1991 E MENDAZONA, 1991).

Em sede doutrinaria encontramos as incompatibilidades submetidas a uma tipologia:
politicas e diversas (PIERRE, 1989);%° legais e contratutais; unilaterais e bilaterais; originarias

e supervenientes (PEREIRA, 2003); opcionais e com efeito caducante; objetivas e subjetivas,

18 “Em sentido amplo, considera-se, pois, inelegivel aquele que n3o pode ser eleito, aquele que n3o tem
capacidade eleitoral passiva. Costuma, no entanto, distinguir-se entre a falta de requisitos gerais que habilitam
a eleigdo e a ocorréncia de algum facto ou a posse de algum atributo que em especial impedem o aceder a
qualidade de destinatario do acto electivo. Aqueles requisitos gerais chamam-se requisitos ou condi¢des de
elegibilidade, estas situagdes dizem-se inelegibilidades em sentido estrito” (MIRANDA, Jorge. Deputado, n2 2,
S/ED., 1990, p. 490).

1% Em predmbulo ao “projecto de Lei n®331/93”, a cuidar do “Regime Juridico de incompatibilidades e
Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos” consta: “1. A possibilidade de
exercer um cargo em orgdos politicos iou na Administragdo Publica é uma liberdade Publica fundamental, cujas
restricdes so a lei pode efectivar, ao criar regimes de inelegibilide ou de interdi¢do de acesso a cargos publicos.
As leis pdem em geral varias condigdes quer relacionadas com a idade, quer com um minimo de aptiddes, de
mérito e de nacionalidade quer mesmo de ligacdo a colectividade oub de proximidade residencial.

Mas para conservar o mandato politico ou o lugar na Administragao, os titulares dos diferentes cargos devem
igualmente estar sujeitos a um regime de incompatibiliades e impedimentos visando evitar quer a diminui¢ao
da independéncia do eleito e, portanto, da prépria instituicdo, no caso dos cargos politicos, quer, do mesmo
modo, para evitar o incumprimento do principioconstitucional da inmparcialidade dfa Administragdo no que se
refere aos titulares dos cargos publicos. {...)

As incompatibiliades ndo impedem ninguém de se apresentar a concorrer a um lugar. Dai que se distinga das
inelegibilidades e da falta de condi¢Ges para aceder aos cargos publicos. As incompatibilidades impedem
apenas que o titular de um lugar, a verificar-se uma situagao de incompatibilidade, conserve o cargo, a menos
que renuncie as fungdes que a lei declare expressamente como ndo compativeis. As condi¢cGes para o acesso a
um lugar opGem-se a sua aquisi¢do e pdem-lhe fim se vierem a ser reveladas mesmo depois de sua obtencéo,
enquanto que as incompatibilidades sdo condicdes de manutencgdo no cargo, cujo exercicio visam proteger,
pelo que ndo impedem a candidatura ao mesmo e, por principio, também ndo operam a sua cessacdo se o
visado preferir sacrificar a outra actividade publica ou privada ndo acumulavel.” (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
Incompatibilidades, Divisdo de Informacgdo Legislativa e Parlamentar, Col. Temas, n2 18, maio, 1995, p. 143).
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funcionais e retributivas; horizontais e verticais; diretas e indiretas (URBANO, 2004);
comuns e especiais; naturais e morais; absolutas e relativas. Tudo, consoante se revistam de
natureza (outra classificacdo) quanto aos cargos, ou quanto ao exercicio (ou impedimento),
estabelecidas, naturalmente, as situacdes que as ensejam (CAETANO, 1986). A esta ultima
distingéo acodiu-se, no Tribunal Constitucional portugués JOSE DE SouzA E BRITO (1990), em
voto vencido constante do Acdrdao n®256/90 (j. 26.07.90): “Ha uma diferenga essencial entre
a incompatibilidade organica, ou de cargos, e funcional, ou de exercicio: a primeira implica a
perda de uma posicdo juridica (automaticamente, ou mediante rendncia ou outra declaracao),
pelo que o titular do cargo ndo se poderé conservar legitimamente; a segunda implica apenas a
proibicdo da prética de certos actos.” (BRITO, 1990, p.228).

As incompatibilidades ligam-se, pois, ao exercicio do cargo, de modo a impedir 0
exercicio de mais de um cargo, isso podendo incidir na imperiosa op¢do pelo titular a apenas
um deles. Tal ndo acontece com a situacao do parlamentar convidado a compor os quadros do
Executivo como ministro de Estado, quando no curso da legislatura. Na hipotese, bastante
comum, se vera que 0 tratamento condescendente com a manutencdo dos cargos €
compreensivel, com maior razdo, nos sistemas de cariz parlamentaristas?® de governo que nos
presidencialistas,?* haja vista a necessidade de, nestes, se garantir o sistema de freios e
contrapesos, tdo caro ao sistema norte-americano, corolario da doutrina tornada classica em
MONTESQUIEU NO QUE TANGE A inacumulabilidade (MIRANDA,1990). Com isso retira do

Executivo a possibilidade de uma hegemonia sobre os demais poderes.?> CANOTILHO e VITAL

20 Tem-se assentado como da prdpria légica do sistema parlamentar a sobreposic3o das funcdes parlamentares
e ministeriais (Cfr. MALBERG, Raymond Carré de. Teoria general del estado. Contributidn a la Théorie Génerale
de I’Etat spécialement d’aprés lés donnés fournies par |& Droit Constitutionnel Francais), trad. José Lion
Depetre, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1948 — Seccidn de Obras de Ciéncia Politica —, n2 295, pp. 802-
805; CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Op. cit., anot. ao art. 1572, p. 632). Lembra-nos DI
CioLo; “E superfluo ricordare che non esiste, nell’ordinamento italiano, alcuna incompatibilita tra la carica di
parlamentare e di ministro, sul tipo (per intenderci) di quella stabilita dall’art. 23 della Costituzione francese del
1958, in quanto si retiene normale che, in regime parlamentare, i ministri (salvo eccezioni) siano nel contempo
anche parlamentari” (DI CIOLO, Vitério. Incompatibilita ed ineleggibilita parlamentari, in Enciclopedia Del
Diritto, Varese: Giuffre, 1971, vol. XXI, n® 7, p. 55).

Mesmo numa apreciacdo ndo marcadamente juridica, mas de ética mais socioldgica e politica, encontramos a
critica de NOEL quanto a incoréncia de se cumularem, num exercicio simultaneo, as fungdes parlamentares e
ministeriais, assim como se tem na Inglaterra, por exemplo (cfr. NOEL, Ledn, Ministres et député, in Revue
Francaise de Science Politique, vol. XVIII, n2 2, abril, 1968, p. 217-221).

21 Em estudo da Unido Interparlamentar francesa, de 1977, dos 55 paises examinados, 18 consideravam
incompativel o exercicio de fungdo ministerial concomitante a parlamentar (HERMAN, Valentine et MENDEL,
Francoise. Le parlements dans le monde: recueil de données comparatives, Patris: PUF — Union
Interparlementaire, 1977, pp. 160-169).

22 Na Franca a questdo suscitou debates, tendo em vista o teor do art. 23 da Constituicdo de 1958, a prescrever
sobre a incompatibilidade. “L’incompatibilita parlamentare dell’art. 23 ha fatto sorgere dubbi e perplessita sul
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MOREIRA (1993) destacam a intimidade entre as incompatibilidades e o sistema de governo,
destacando sua perfeita aplicacdo ao sistema misto (sistema parlamentar de componente

presidencial), como o portugués.

As incompatibilidades atuam com efeito inibitdrio (restritivas de direitos e liberdades),
ditando uma inconciliabilidade entre funcbes publicas ou entre uma fungédo publica e outra
privada. Nessa linha de concepcdo, destaca LUDGERO NEVES, mantém-se inquestionavel a
idoneidade do designado, provindo a restri¢ao legal de “consideracdo estranha & sua propria
personalidade” (NEVES, 1917).

As incompatibilidades, assim como as inelegibilidades,?® as prerrogativas, os direitos e

deveres dos parlamentares, vém a proposito de defenderem a instituicdo legislativa

piano della forma di governo. Un’incompatibilita parlamentare cosi concepita sembrerebbe un istituto estraneo
allo spirito e alla natura stessa del regime parlamentare, regime caratterizzato sin dalle origini anche dalla
figura del ministro-deputato.

L’attenzione della dottrina francese per questo istituto si & incentrata per molto tempo su questo specifico
aspetto. Duverger, Prélot, Demichel, negli anni’60 intraviero nell'incompatibilita una contraddizione, quasi un
corpo estraneo al nuovo sistema costituzionale francese. Da allora perd, anche in corrispondenza com i rilevanti
mutamenti in senso presidenziale dell’ordinamento francese, I'incompatibilia ha trovato un progressivo
accoglimento da parte della dottrina francese che oggi la considera per lo piti un istituto del tutto coerente com
la logica istituzionale della costituzione del 1958” (MUSIO, Sarah. L’incompatibilita tra la funzione di ministro e il
mandato parlamentare nella costituzione francese della quinta repubblica, in Le Radici del Semi-
Presidenzialismo: viaggio alle origini di un modello cui si guarda in Italia, Carlo Fusaro, com saggi di Rino Casella,
llaria Cappugi e Sarah Musio, Vale dei Pini: Rubbettino, 1998, p. 356-357).

23 _ Detecta-se na doutrina e na experiéncia legislativa uma longa tradi¢do no tratamento das inelegibilidades e
incompatibilidades num mesmo lugar paralelamente. Conquanto se estabelegam em defesa do Parlamento,
importa distinguir inelegibilidade de incompatibilidade, aquela se constituindo em impediente a candidatura,
esta ao exercicio do eventual. Dir-se-3, ainda, que as inelegibilidades visam a proteger os eleitores e as
incompatibilidades a independéncia dos parlamentares.

Em predmbulo ao “projecto de Lei n®331/93”, a cuidar do “Regime Juridico de incompatibilidades e
Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos” consta: “1. A possibilidade de
exercer um cargo em 6rgdos politicos iou na Administragdo Publica é uma liberdade Publica fundamental, cujas
restricdes so a lei pode efectivar, ao criar regimes de inelegibilide ou de interdi¢do de acesso a cargos publicos.
As leis pdem em geral varias condigdes quer relacionadas com a idade, quer com um minimo de aptiddes, de
mérito e de nacionalidade quer mesmo de ligacdo a colectividade oub de proximidade residencial.

Mas para conservar o mandato politico ou o lugar na Administragdo, os titulares dos diferentes cargos devem
igualmente estar sujeitos a um regime de incompatibiliades e impedimentos visando evitar quer a diminuicdo
da independéncia do eleito e, portanto, da prépria instituicdo, no caso dos cargos politicos, quer, do mesmo
modo, para evitar o incumprimento do principioconstitucional da inmparcialidade dfa Administragao no que se
refere aos titulares dos cargos publicos. {...)

As incompatibiliades ndo impedem ninguém de se apresentar a concorrer a um lugar. Dai que se distinga das
inelegibilidades e da falta de condi¢cGes para aceder aos cargos publicos. As incompatibilidades impedem
apenas que o titular de um lugar, a verificar-se uma situacdo de incompatibilidade, conserve o cargo, a menos
que renuncie as fungdes que a lei declare expressamente como ndo compativeis. As condi¢cGes para o acesso a
um lugar opGem-se a sua aquisi¢do e pdem-lhe fim se vierem a ser reveladas mesmo depois de sua obtencéo,
enquanto que as incompatibilidades sdao condigdes de manutengdo no cargo, cujo exercicio visam proteger,
pelo que ndo impedem a candidatura ao mesmo e, por principio, também nao operam a sua cessagao se o
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(permanente) acima da pessoa do parlamentar (eventual). Em seu sentido juridico, as
incompatibilidades significam o impedimento ao exercicio de uma determinada fungéo ou o
desempenho simultdneo de dois ou mais cargos (RASPALL, 1977). Diante de uma
inconciliabilidade intransponivel entre as qualidades destacadas pelo legislador autorizado
(constitucional ou infraconstitucional como seja o caso), dir-se-4 diante de uma
incompatibilidade absoluta, a que se tem designado impedimento, a desafiar uma opg¢do ndo
SO quanto ao exercicio, mas a concomitante investidura mesmo numa das atividades, impondo
a exclusdo de uma delas (DUVERGER, 1974). Se, porém, a inconciliabilidade ndo se mostra
tal ao legislador, estabelece-se a limitacdo restrita ao exercicio das fungdes, sendo a opc¢ao
menos drastica, restando, assim, suspensa apenas uma das atividades, desnhecessario se
apresentando que o designado rompa com qualquer delas. A essa realidade se pode designar
incompatibilidade relativa ou simplesmente incompatibilidade,?* conquanto se possa dizer, a
partir de outro angulo de visdo, que se trata até de incompatibillidade mitigada (NEVES,
1917).

6. O SISTEMA DE INCOMPATIBILIDADES PARLAMENTARES NO DIREITO
PORTUGUES

Por comando da Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 153% 1) tem inicio
coletivo 0 mandato parlamentar na data da primeira reunido da Assembléia Nacional apés as
eleicBes, com término, também coletivo, na primeira reunido apds as elei¢cGes subsequentes.

Mercé de vicissitudes pode haver termos individuais para o mandato (art. 153° 2)

visado preferir sacrificar a outra actividade publica ou privada ndo acumulavel.” (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
Incompatibilidades, Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar, Col. Temas, n2 18, maio, 1995, p. 143).

24 A essa classificagdo que empreendemos, dividindo as incompatibilidades em absolutas e relativas, no escol
de GUIMARAES PEDROSA, aponta algum reparo LUDGERO NEVES: “O Sr. Dr. Guimardes Pedrosa distinguia as
incompatibilidades absolutas das relativas por que aquelas implicavam exclusdo do cargo, e estas
impossibilidade de exercer simultaneamente duas fungdes.

Como vamos vér, desta forma, abrangem-se no conceito de incompatibilidades relativas dois grupos de
incompatibilidades perfeitamente distintas: a) incompatibilidades que, muito embora ndo determinem a
exclusdo da fungdo, implicam a cessagao definitiva da outra, equivalendo pelos seus efeitos juridicos a
demissdo, como por exemplo, as disposi¢des do art. 122 da lei n2 88; e b) incompatibilidades, na terminologia
daquele ilustre professor, que ndo determinam a exclusdo da fungdo, e sé produzem a sua cessagao
temporaria.

Ora, nds reservamos a designagdo incompatibilidades relativas para o primeiro grupo, porque sé para essas ha
verdadeiramente incompatibilidade, e s6 para elas se adopta rigorosamente o regime juridico das
incompatibilidades, fazendo cessar definitivamente a funcdo, pela qual ndo optou o designado, e considerando
aberta a vaga desde ent3o como se o funciondrio tivesse renunciado ou tivesse sido demitido. As do segundo
grupo designa-las-emos por impedimentos pelas suas especiais caracteristicas, e pela sua inconfundibilidade
com as do primeiro” .
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(MIRANDA, 2003). Em qualquer outro dispositivo a CRP vai se referir ao mandato,
distinguindo para o deputado a diplomagéo ou a posse como marco ou termo inicial de
aquisicdo de prerrogativa e assuncao de deveres e gozo de direitos cabiveis aos parlamentares
enquanto tais. A partir dai incide o regime das incompatibilidades. Em Portugal, sob o
ordenamento vigente, as incompatibilidades s&o entregues a lei infraconstitucional pela
Constituicdo (arts. 1179, 2 e 154°, 2), que de sua parte estabelece apenas uma, a de nomeagéao
de Deputado membro do Governo (art. 154°, 1). Nessa situacdo, prevista constitucionalmente,
fica estabelecido, ademais, a suspensdo do exercicio do mandato até cessarem as funcoes
governamentais. Cuidam da matéria o Estatuto dos Deputados (Lei n® 7/93, de 01.03.93) e 0
Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e
Altos Cargos Publicos (Lei n® 64/93, de 26.08.93). A incompatibilidade constitucional
portuguesa pode ser classificada como relativa, sob o ponto de vista de ndo inviabilizar
absolutamente 0 mandato mantendo-o suspenso, para retomada a qualquer tempo, consoante o
interesse da pessoa do Parlamentar. A concomitancia de exercicio do mandato parlamentar e
do exercicio de funcdo governamental esta expressamente impedida. O duplo exercicio nao
existira, conquanto sobrevivam, embora compativeis, paralelamente, dupla investidura

(parlamentar e membro do Governo).

7. O SISTEMA DE INCOMPATIBILIDADES NO DIREITO BRASILEIRO

As incompatibilidades parlamentares, no Brasil, circunscrevem-se ao chamado
Estatuto dos Congressistas, cuja disciplina constitucional concentra-se nos Artigos 53 usqui
56 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Tomada na evolucdo constitucional, a matéria encontra tratamento em todas as
constituicbes desde a independéncia. Na Constituicdo de 1824 (Arts. 29, 30 e 32) o Senador
acumulava os cargos, mas o Deputado perdia a vaga se aceitasse ser Ministro de Estado,
porém se se candidatasse novamente poderia, sendo eleito, reassumir as fungdes
parlamentares. Também poderia acumular os cargos o Ministro que se candidatasse a
Parlamentar. Ja a Constituicdo de 1891 (Arts. 25 e 50 e paragrafo Unico) proibia
peremptoriamente a acumulacdo. A Constituicdo de 1934 (Arts. 33, 62 e 89, § 2°) autorizava
ao parlamentar exercer a funcdo de Ministro de Estado sem perder o mandato, prevendo a
substituigdo por suplentes. Sob a Constituigdo de 1937 (Art. 44, “b” e “d” e paragrafo inico)

havia o impedimento de os membros do Parlamento aceitarem cargo demissivel ad nutum. Na
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Constituicdo de 1946 (Arts. 51 e 52, pardgrafo Unico) a cumulacdo foi admitida, com
substituicdo por suplente para o exercicio do mandato, idéntico tratamento acolhido na
Constituicdo de 1967 (Art. 38, § 19).

Importa analisar o comando contido no artigo 56, | da Constituicdo brasileira vigente,
garantindo ao Deputado ou Senador que ndo perdera o mandato quando investido® no cargo
de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
Territorio, de Prefeitura da Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria (ALFAIA,
1985). Por si s6 ndo indica subtrair ao Parlamentar quaisquer garantias ou obrigacdes; pelo
contrario, faculta-lhe optar pela remuneracdo do mandato (Art. 56, 8 3°, CRFB). O mandato,
pois, permanece intacto, consistindo tal situacdo como suspensiva de exercicio. Conseqiiéncia
disso é que as garantias de imunidade, especialmente as materiais, perdem sentido durante o
afastamento.?® O impedimento de exercicio do mandato, na diccdo constitucional brasileira,
ha de ser lido na interpretacdo sistematica do texto, que impde a cassacdo daquele Parlamentar
infreqliente a uma terca parte de sessbes ordinarias de sua respectiva Casa, em cada sessao
legislativa (Art. 54, 111).%’

O art. 54 da CRFB prevé quatro tipos (ou categorias) de incompatibilidades: as
funcionais, as negociais, as politicas e as profissionais, com termo inicial ora na diplomacao
ora na posse. As funcionais interditam o exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica,
exceto as de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario de Estado ou do
Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica
temporaria; as negociais restringem a celebracdo de contratos com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria
de servico publico, apenas se sob clausulas uniformes; as politicas impedem a cumulacdo do
mandato parlamentar com outro mandato publico eletivo; e as profissionais obstaculizam ao
parlamentar ser proprietério, controlador, diretor de empresa que goze de favor decorrente de

contrato com pessoa juridica de direito publico ou mesmo de nela exercer fungdo remunerada,

25 Mais do que um mero ato de dar ou tomar posse num cargo ou funcdo, a investidura envolve uma operacdo
mais complexa: nomeacao, aceitacdo e posse. Podera ser entendida também como a solenidade de posse (cfr.
DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, vol. 2 (D-1), p. 904; ALFAIA, Jodo. Conceitos
fundamentais do regime juridico do funcionalismo publico, Coimbra: Almedina, 1985, vol. 1, parte I, tit. I,
subtitulo IlI, cap. Ill, N2 182, p. 383).

26 Resta sem sentido a discussdo quanto ao foro privilegiado, porque coincidem com o dos legisladores o dos
membros do Poder Executivo, ministros de Estado (art. 52, | da CRFB).

27 Este inciso ndo constava da redacdo original da Constituicdo de 1988, sendo inserido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n2 6, de 7 de junho de 1994.
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assim como de ndo poder patrocinar causa em que seja interessada pessoa juridica de direito
publico, autarquia, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico (SILVA, 2005). Ainda da lavra de JOSE AFONSO DA SILVA constituem-se em regras
impedientes aos congressistas de exercerem certas atividades ou de praticarem determinados
atos durante o mandato. Ele ndo distingue incompatibilidade de impedimento, ja que a CRFB
ndo o faz; porém, da mesma maneira di-las, as incompatibilidades, como “impedimentos
referentes ao exercicio do mandato. Referem-se ao eleito” (SILVA, 2005). Para ¢le duas sdo
as possibilidades, se nos é permitido avancar até onde ndo chega explicitamente: todo o eleito,
ainda que suspenso, ou pelo menos se ndo deposto, estara por fatal no exercicio do mandato;
ou, se tomarmos em atencdo a seqiiéncia do texto em que trata do assunto, vera que se refere
ao “eleito” para contrapd-lo ao “candidato”, de modo a explicar que nao se prestam as
incompatibilidades a inviabilizarem qualquer candidatura. Assim, podemos considerar — 0
que, repita-se, 0 autor ndo diz expressamente e nem se preocupa naquele instante com esta
questdo — é que nem sempre 0 eleito estard no exercicio do mandato. Somos tentados a
concluir, no entanto, que para o autor estaria o eleito, apds a diplomacéo, no exercicio do
mandato. Evidentemente, se ndo toma posse no prazo da lei, fazendo-se investir no cargo, o
eleito ndo adquire a condigdo de Parlamentar e perde direito ao cargo, nada mais restando a
especular sobre ele.

A luz ainda do Art. 54 da CRFB, ha de se distinguir dois momentos de manifestacio
dessas incompatibilidades: o da diplomacéo, art. 54, | ; e 0 da posse Art. 54, 1l da CRFB
(BRASIL, 2013). A diplomacdo inaugura 0 momento vestibular ao exercicio do mandato, e,
conquanto ndo signifique a investidura plena, ja implica nalgumas garantias ao Parlamentar,
da mesma maneira que lhe imp&em algumas restricGes, impedientes tais a conjugacdo do
exercicio futuro proximo do mandato com outra atividade descrita na Constituicdo. A
diplomacdo € momento marcante no processo eleitoral a ser regulamentado pelo Codigo
Eleitoral.?® Recebe na Constituicio tratamento como referéncia para os parlamentares
merecerem as garantias do foro privilegiado no Supremo Tribunal Federal (Art. 53, § 1° da
CRFB), de ndo poderem ser presos sendo em flagrante delito de crime inafiancavel, em cuja
situacdo havera o STF de comunicar & respectiva Casa, onde sera deliberado sobre a priséo,
mantendo-a ou ndo (Art. 53, 8 2° da CRFB). Ja em caso do Parlamentar cometer crime a partir

da diplomacdo, ao receber a dentincia o STF cientificara a Casa a qual pertenca o denunciado

28 Lein24.737, de 15 de julho de 1965, com vdrias alteracdes, sendo a mais recente de se considerar a Lei n®
11.300/2006.

Revista Thesis Juris — S8o Paulo, V.2, N.1, pp. 226-257, Jan./junho.2013

243



Da Suspensdo de Mandato do Parlamentar Para Investidura...

Parlamentar de modo a que, em 45 (quarenta e cinco) dias tenha a faculdade de determinar a
sustacdo do processo enquanto durar o mandato (Art. 53, § 4° da CRFB).

Tanto se nos afigura diferente a situacdo de eleito e exercente do mandato, que a
CRFB distingue, no minimo, trés situacdes bastante definidas, de molde a sobre elas tratar
com imposicdo de limitacGes e prerrogativas. Mesmo nao exercendo ainda 0 mandato, sequer
ja com posse no exercicio, o cidaddo eleito e diplomado é Parlamentar para os fins da lei, e
assim intitulado, ja& suportando sobre si 0 peso do Parlamento, de suas regras e de sua
dignidade. Entdo, ndo se dira do eleito diplomado ndo ter qualquer obrigagdo para com o
Parlamento, no tangente a sua dignidade, pois, desde que diplomado ja entdo merecera o

acobertamento legal maior (constitucional).

Ocorre da mesma forma com o diplomado investido no cargo, que por circunstancia
politica se afaste do exercicio do mandato, sem, contudo perder sua titularidade. Mantém-se o
vinculo do diplomado com a Casa Legislativa a qual pertenca, a ele podendo retornar a
qualquer momento, sem nenhum constrangimento perante o suplente que lhe substituiu na

eventualidade (que pode, alias, durar por toda a legislatura).

8. REGIME EXCEPCIONAL DE COMPATIBILIDADE: SUSPENSAO DO MANDATO
PARLAMENTAR

Considerando que diversos ordenamentos juridicos nacionais, constitucionalizando até
a matéria, tratam do quadro das incompatibilidades como um rol de excecles as atividades
paralelas a parlamentar, quando consideram, prevendo, circunstancias de compatibilidade,
estas se tornam, por paradoxal que pareca, a excecdo das exce¢bes. Em principio a regra € a
da compatibilidade, mas dentro das excecdes de que a constituicdo portuguesa e brasileira
trata, ha espacos destacados de permissividade. E mais ou menos um exemplo revelador da

excecdo tornado-se a regra.

Encontramos a doutrina e a jurisprudéncia, no geral, preocupada fundamentalmente
com o regime da supléncia (MARTINS, 1969), focando as implicacbes do mandato do
suplente, seus eventuais direitos e deveres, sobretudo a expectativa de assunc¢ao do cargo de
parlamentar. Ficam no limbo das preocupacfes académicas e mesmo da apreciacao judicial o
regime do parlamentar afastado do cargo em razdo de investidura ou de licenca. E isso tem

maior relevo no quadro do ordenamento juridico brasileiro, sobretudo tendo em vista o
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sistema de governo (presidencialismo refor¢ado) reconhecido pela Constituicdo de 1988. A
separagdo institucional — sob a 6tica do Direito Constitucional — dos 6rgdos de soberania ou

Orgaos de poder brasileiros € mais nitida.

A par das incompatibilidades, precisadas expressamente na Constituicdo ou na lei,
como nos sistemas constitucionais em referéncia, aqueles eleitos para esta pesquisa
(portugués e Drasileiro), existem consideracfes importantes a contemplar situagdes
acobertadas pelo afastamento do parlamentares, que, por um periodo determinado,
desincumbem-no da observancia de algumas das tantas obrigacOes (éticas e legais), que o

mantém vinculado ao Parlamento.

E que em considerando o principio adotado, quer no sistema portugués, quer no
sistema brasileiro, a compatibilidade seria a regra para o exercicio do mandato, a partir do qué
as constituicdes dos referidos estados discriminam expressamente as circunstancias de
incompatibilidades e impedimentos incidentes quanto ao mandato parlamentar e outras

atividades publicas ou privadas.

Assim, as circunstancias que redundam na compatibilidade de sobrevivéncia do
mandato parlamentar e o concomitante exercicio de outra atividade pablica ou privada, ou
seja, a ndo extingdo do mandato para o parlamentar em face dessas referidas circunstancias,
acontece sob o titulo de investidura ou licenca, criando, nesse instante, um regime de
excepcionalidade. Bem destaca JORGE MIRANDA(2003) a necessaria distincdo entre o
complexo de poderes funcionais atribuidos ao parlamentar?®® com o cargo mesmo de
parlamentar, para concluir pela impossibilidade de ele renunciar aos poderes funcionais da

investidura. Poderd, lado verso, renunciar ao cargo.

A resposta ao problema proposto encontrara domicilio e residéncia na especulacdo que
se possa fazer no reconhecimento da natureza do afastamento ou licenca do parlamentar, de

modo a definir as linhas dessa sua nova situagao fatico-juridico-constitucional.

29 “0Os poderes do Deputados no exercicio do seu mandato s3o fundamentalmente de duas grandes classes:
poderes de dinamizagdo da competéncia constitucional da Assembléia e poderes de participacdo nos seus
trabalhos” (MIRANDA, 2003, p. 234).
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9. DA NATUREZA DO AFASTAMENTO (LICENCA OU INVESTIDURA)
PARLAMENTAR

Distinguimos aqui a licenca do afastamento: aquela incide nas circunstancias em que
haja dependéncia de deliberacdo autorizativa do Parlamento (concessdo); este formaliza-se
numa comunicacdo apenas pelo parlamentar independendo de qualquer aceitagdo ou
deliberacdo quanto ao fato. A confusdo por vezes acontece pela designacdo licenga para
indicar a situacdo do parlamentar que se afasta para — como é o caso deste estudo — investir-se
e exercer a funcdo de Ministro de Estado. Tecnicamente ndo se nos afigura a melhor

designagéo a usual no Congresso Nacional brasileiro.

A investidura ou a licenca® consistem, ora numa faculdade, ora num direito subjetivo,
ou ambos, consoante o prisma pelo qual sejam analisadas. Serd, para o caso de licenga, nos
termos da lei, uma faculdade da Administragdo que podera concedé-la se de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade; de outro lado, sera direito subjetivo do servidor que em a
requerendo, atendidos o0s requisitos legais, ndo a vera ser negada. Seja por uma ou outra via,
deferida implicara no afastamento temporério do titular do cargo, com ou sem vencimento,
com ou sem contagem de tempo para fins de promogcéo e aposentadoria.®! Ha, mercé dela a
interrupcao temporéaria do exercicio. A licenca enseja a possibilidade, para o parlamentar, de
exercer outra atividade de natureza diversa daquela tipica para a qual foi eleito, que sem a

licenca Ihe seria vedado fazé-lo em acimulo.

Com o afastamento opera-se uma suspensao — impropriamente dita — do mandato, mas
que assim ndo pode ser, pois ele ndo comporta suspensao, porque é permanente, constante;
seu exercicio pleno, isto sim, por parte de um parlamentar, pode merecer a suspensdo. Como
tal entendemos que a suspensdo do exercicio do mandato ndo rompe os lacos do parlamentar

com a respectiva Casa, suas obrigacdes ou deveres mais elementares para com ela, mas

30 E importante que se ressalte n3o haver, pelo menos a nosso aviso, qualquer apreciacdo doutrinaria mais
detida a respeito da licenga especificamente tomada pelo parlamentar para, ausentando-se do exercicio de
suas atribuicGes parlamentares, vai exercer fungao, ocupando cargo no Executivo. Contudo, ndo causa espécie
que o estudo se dé a partir do quanto se tem escrito acerca da licenga, ou do afastamento de funciondrio
publico, sobretudo quando se toma a expressao por género, como para efeitos penais funciona (art. 327 do
Cadigo Penal Brasileiro), abrangendo e alcangando o agente politico porquanto exerce fungdo publica (cfr., na
jurisprudéncia, STF — Pleno — Inq. n2 2040-1/RS, Rel2. Min2. ELLEN GRACIE, j. 27.05.2004, pub. D.J. 18.06.2004).

31 Em Portugal, quando em licenca sem vencimento de longa duragdo, nos termos do art. 78 do Dec.-Lei n®
100/99, de 31 de margo (alterada pela Lei n®117/99, de 11 de setembro), o funciondrio estavel n3o podera ser
provido em lugares dos quadros dos servigos e organismos alcangados pelo ambito de aplicagdo deste diploma
legal.
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apenas da participacdo naqueles atos tipicos da atividade parlamentar, para os quais, alias, a
Constituicdo faz incidir garantias materiais e formais das imunidades.®? Afasta-se o
parlamentar — e no que é substituido pelo suplente — das suas fungdes parlamentares. N&o fora
isso, poder-se-ia questionar até mesmo a possibilidade de extincdo do mandato mercé,
sobretudo, de um fato inexorével como o é a morte, a ferir inegavelmente a investidura (para
este caso bastara apenas declaracdo da Mesa, nos termos do Art. 55, 11, IV e V da CRFB). Eis
porque CAAMARNO, ao tratar da suspensdo por substituicdo em exercicio de mandato, alega que
a substituicdo e temporal e transitdria dos direitos e prerrogativas, retiradas ao substituido e

entregues ao substituto, mas ndo fala nos deveres ou obriga¢es. (DOMINGUEZ, 1991).

Ora, o afastamento pela investidura viabiliza o ndo exercicio cumulativo de duas
funcdes (legislativa e executiva), pois restard o parlamentar no exercicio apenas das
atribuicBes do cargo Executivo®® sem a perda do mandato legislativo. A incompatibilidade
permanece quanto ao exercicio. O afastamento — necessario e indesviavel — do parlamentar
para exercicio de cargo no Executivo € um mecanismo que viabiliza ao parlamentar exercer
um — e Unico — dos cargos politicos contemplados pela Constituicdo ou pela lei sem perda do
mandato. 1sso demonstra que para tanto, como ja dito supra, ndo ha incompatibilidade. O
afastamento dar-se-a, entdo, apenas do exercicio, ndo do Parlamento, eis porque € de se ter
sempre presente que o parlamentar encontra-se, na situacao posta de investidura em cargo de

Ministro, apenas “afastado do exercicio” da fun¢do do mandato parlamentar.

Dos elementos colhidos até aqui quanto a extensdo do afastamento e o exercicio do
cargo de Ministro, surge a questdo: estando fora do exercicio do mandato, fica, ainda assim, o

parlamentar afastado regido pelas regras — quaisquer que sejam — do Parlamento? Isso, como

32 No Brasil, até 1981 vigorou a Simula n2 4 do STF: “N3o perde a imunidade parlamentar o congressista
nomeado Ministro de Estado.” Ora, as imunidades — material e formal (de intima vinculagdo) — tém o nitido e
reconhecido objetivo voltado a protecdo do livre exercicio do mandato parlamentar, desafiando, portanto, a
plenitude deste exercicio para sua eficiente e irrenuncidvel incidéncia (cfr. SAMPAIO, Nelson de Souza.
Prerrogativas do poder legislativo, in Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, n267, p. 104).
Assim, “a prerrogativa da imunidade decorre do critério funcional da divisdo do poder” (STF — Pleno — Ing. n2
104-0/RS — Rel Min. DJACI FALCAOQ, j. 26.08.81). Entdo, se o parlamentar mantém o mandato, mas ndo exerce a
plenitude a fungdo, valendo-se da tribuna, participando de comissdes ou votando, inuteis Ihe sdo tais
prerrogativas. No entanto, o art. 230, § 72 do RICD dispde que “as imunidades parlamentares subsistirdo
guando os Deputados forem investidos nos cargos previstos no inciso | do art. 56 da Constituicdo Federal.”

3 Tal se dara por mera comunicac¢io do parlamentar, nos termos do art. 230 e seus paragrafos, c/c art. 234, IV,
ambos do RICD e art. 39, Il do RISF.
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ja se observou,® pode incidir num despropdsito — ndo desejado, mas possivel — de se
transformar num mecanismo de perseguicdo politica a servico de sentimentos menores
eminentemente politicos (de politica menor). Entretanto, a tal argumento havemos de objetar
com o desacerto da possibilidade, sua desarmonia com o sistema de governo adotado no
Brasil, eis que o Governo é funcdo do Poder Executivo, sem nenhuma intervengéo
institucional prevista ao Parlamento além da fiscalizagdo, distinto de tal como acontece

noutros regimes de cariz parlamentarista (tipico ou nao).

34 476. De qualquer sorte, repito, o que denota o caso presente é cuidar-se de uma modalidade especifica de
licenca parlamentar — a destinada a propiciar, conforme a Constituicdo (art. 56, 1), que o Deputado ou Senador
exerca altas fungdes de agente politico do Poder Executivo — a comecar pela de Ministro de Estado.

77. Insiste-se em que, ndo obstante, o congressista ndo perde o seu mandato, mas apenas interrompe o
exercicio dele, enquanto dure a licenga: essa obviedade n3o pode, contudo, ser levada as ultimas
conseqliéncias, sem a indevida abstragdo de que — ndo, em razao da licenga em si mesma, mas, sim, da
investidura em fungdo de outro Poder —, o Deputado — enquanto for Ministro de Estado — insere-se no regime
politico e juridico de seu status ministerial, ao qual é mais que duvidoso se pudesse simultaneamente somar
prerrogativas e responsabilidades da sua qualidade de congressista, inextrincavelmente vinculadas ao exercicio
do mandato legislativo.

78. Na esfera da mais eminente das prerrogativas parlamentares, o Tribunal chegou a consagrar — é certo, que
a base de precedente tomado no intervalo parlamentarista — a figura bifronte do Ministro com imunidades de
Deputado, conforme a Simula 4.

79. O enunciado, no entanto, veio a ser cancelado no julgamento do Inq 104, 26.8.81, Djaci Falcdo, orientagdo
que fundamentaria, em seguida, a nova restricdo assentada no Inq 105, 21.10.81, Néri da Silveira.

80. Ndo ignoro a diferenca dos institutos, mas é indiscutivel que as imunidades e prerrogativas, de um lado, e a
sujeicdo a jurisdicdo censdria da sua camara, de outro, representam dados parciais do mesmo estatuto
constitucional do titular do mandato eletivo: a primeira vista, pelo menos, ndo me convenco que seja
admissivel cindi-lo, de modo a despir das imunidades o mandatario licenciado e, ao mesmo tempo, manté-lo
jungido ao estatuto de decoro da Casa que ndo o protege, com as imunidades, da investida dos outros poderes.
81. E patente, de sua vez, que a cassa¢do do mandato é uma modalidade de responsabilidade politica do
congressista; diverso, contudo, é o regime, também constitucional, da responsabilidade politica do Ministro de
Estado, pela comissdo dos chamados crimes de responsabilidade, pelos quais responde, conforme a hipdtese,
perante o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, a) ou o Senado Federal (CF, art. 52, 1).

82. Na espécie, é inquestionavel que os fatos irrogados ao requerente — além de eventual infracdo penal
comum, quica, a de corrupgao ativa, entre outras -, configurariam, em tese, crime de responsabilidade.

83. De saber elementar, contudo, é que a punibilidade dos crimes de responsabilidade — sem prejuizo, é claro,
da responsabilidade penal pelo mesmo fato -, cessa com o término da investidura do agente.

84. Ndo obstante, a cassagdo cogitada do mandato legislativo do impetrante, a pretexto de impor sang¢do a
qguebra do decoro parlamentar, teria verdadeiramente como motivo o seu comportamento como Ministro de
Estado, artificio no minimo esdruxulo para ressuscitar a punibilidade ja extinta de eventuais crimes de
responsabilidade, que na mesma conduta se tivessem configurado.

85. Esse ndo é, todavia, o vicio mais sério da cassacdo questionada, que surge, sim, das implica¢cdes da questdo
com o principio fundamental da separagao e independéncia dos poderes, de cuja positivagdo constitucional é
parte integrante o regime de responsabilidade dos membros de cada um deles.

86. Ora, na medida em que se pudesse submeter alguém ao juizo censério da Camara dos Deputados por fatos
praticados no exercicio da fun¢do de Ministro de Estado, estaria criado um mecanismo ndo tolerado pela
Constituicdo de responsabilizacdo politica pdstuma de dignitarios do Poder Executivo, por deliberacdo de uma
das Casas do Congresso Nacional.

87. E escusado frisar como, assim, estaria aberta uma via para a manifestacdo dos ressentimentos de toda a
sorte, que, no exercicio da fungdo governamental, o ex-Ministro houvesse gerado.” (Voto do Min. SEPULVEDA
PERTENCE no MS(MC) n2 25.579-0/DF, Rel. acérddo Min. JoaQuiMm BARBOSA, 19.10.2005 — destaques originais).
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Afigura-se-nos que o fenbmeno do afastamento toma o carater sinalagmatico, pois,
cingindo-se 0 membro do Parlamento com a possibilidade de se furtar do exercicio das
atividades tipicas do mandato, a despeito de manter o vinculo com a instituicdo (por vezes até
com subsidios), por tal, em contra partida, h4 de permanecer submisso ao regime de
responsabilidade constitucional parlamentar. O afastamento ndo lhe dard, pois, a indenidade,
havendo de cumular os dois regimes de responsabilidade: parlamentar e de Ministro de
Estado.

No ambito do Congresso Nacional, no Brasil, a vacancia sé se d4 com a rendncia, o

falecimento ou a perda do mandato.

Em Portugal admite-se a suspensdo®® do mandato parlamentar & Assembleia da
Republica para o exercicio de funcdo no Executivo.®® Nessa condicdo mantém o deputado
relacdo de completa independéncia para com o Parlamento, eis que assim resta previsto
expresso na Constituigao.

Modo geral e via de regra, os atos do parlamentar licenciado, por isso estranhos ao
exercicio do mandato, ndo serdo absolutamente sindicados pelo Parlamento como se
parlamentares fossem. E o caso da ndo incidéncia das imunidades. Entretanto, mesmo
licenciado, o cidaddo eleito, diplomado e empossado, ndo deixa de ser parlamentar, ndo perde
a condicdo, assim ndo tendo por declaragcdo alguma extinta seu mandato; eis que se mantém

com o status de parlamentar — em suspenso. Isso Ihe traz consequéncias, ainda que minimas;

35 Lei n2 7/93, de 1 de marco (Estatuto dos Deputados): art. 42, 1, c — “A ocorréncia das situacdes referenciadas
nas alineas a), a excepgao do Presidente da Republica, d), e), f), g), h) e I) do n2 1 do art. 209”.

36 Lei n27/93, de 1 de marco (Estatuto dos Deputados): “Art. 202 Incompatibilidades - 1. S30 incompativeis com
o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Republica os seguintes cargos ou fung&es: a) Presidente
da Republica, membro do Governo e ministro da Republica; b) Membro do Tribunal Constitucional, do
Supremo Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Procurador-Geral da Republica e Provedor de Justiga; c)
Deputado ao Parlamento Europeu; d) Membro dos 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas; e)
Embaixador ndo oriundo da carreira diplomatica; f) Governador e vice-governador civil; g) Presidente e
vereador a tempo inteiro ou em regime de meio tempo das cdmaras municipais; h) Funcionario do Estado ou
de outras pessoas colectivas publicas; i) Membro da Comissdo Nacional de Elei¢des; j) Membro dos gabinetes
ministeriais ou legalmente equiparados; |) Funciondrio de organizagdo internacional ou de Estado estrangeiro;
m) Presidente e vice-presidente do Conselho Econdmico e Social; n) Membro da Alta Autoridade para a
Comunicagao Social; 0) Membro dos conselhos de gestdao das empresas publicas, das empresas de capitais
publicos ou maioritariamente participadas pelo Estado e de instituto publico auténomo. 2. O disposto na alinea
h) do nimero anterior ndo abrange o exercicio gratuito de fun¢des docentes no ensino superior, de actividade
de investigacdo e outras de relevante interesse social similares como tais reconhecidas caso a caso pela
Comiss3o de Etica da Assembleia da Republica. 3. Sem prejuizo do disposto na alinea a) don21 e non<?2 do
artigo 42, o exercicio de cargo ou fungdo incompativel implica a perda do mandato de Deputado, observado o
disposto no n2 7 do artigo 212.”
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h&, neste minimo, de guardar o decoro, a despeito de o Regimento Interno até dizer que
aquelas regras relativas ao decoro se aplicam ao “exercicio do mandato parlamentar”;%’
manter-se-a4 submetido a prerrogativa de foro (in ratione persoana) prevista no art. 53, § 4°
c/c 56, I, ambos da CRFB,* e, a considerar-se valido o disposto no art. 230, § 7° do RICD, &s

imunidades em sentido lato.

O STF, como Corte Constitucional Gltima brasileira, ja se manifestou quanto a
possibilidade de condutas verificadas mesmo em épocas incoincidentes com a legislatura
serem nesta apreciadas, tudo a bem do decoro parlamentar.3®

O decoro parlamentar ha de ser lido como um género que alcanca, no seio do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) tanto aqueles atos como tais definidos

no Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar,*® como quaisquer outros, ali ndo destacados, mas

37 Como se o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar pudesse limitar a extensdo de um principio reconhecido na
defesa do Parlamento. Acomodar-se a tal restricao é acatar a hipotese de que fora do exercicio do mandato
ndo havera qualquer decoro. Cumpre, entretanto, registrar que, no Brasil, assim dispdem tanto o Cddigo de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados (Resol. n2 25/2001, art. 12) quanto do Senado Federal
(Resol. n220/93, art. 1°). No entanto, ja no RICD, por seu art. 244 do cap. V, prescreve: “O Deputado que
praticar ato contrario ao decoro parlamentar ou que afete a dignidade do mandato estara sujeito as
penalidades e ao processo disciplinar previstos no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, que definird também
as condutas puniveis.”

38 Da jurisprudéncia formulada no STF encontramos: “No sistema da Constituicdo Federal, a protecdo especial 3
pessoa do parlamentar, independentemente do exercicio do mandato, reside no foro por prerrogativa de
funcdo que Ihe assegura o artigo 53, paragrafo 42, da Carta Magna, ainda quando afastado da fungédo legislativa
para exercer cargo publico constitucionalmente permitido” (Pleno — Ing. n2 780-3/TO — Rel. Min. MOREIRA ALVES,
j.02.09.93, pub. D.J. 01.10.93); “Imunidade parlamentar formal e foro por prerrogativa de fungdo: o
afastamento do Deputado ou Senador do exercicio do mandato, para investir-se nos cargos permitidos pela
Constituicdo (art. 56, |) suspende-lhes a imunidade formal (cf. Ing. 104, 26.08.81, RTJ 99/447), que cancelou a
Sumula 4), mas n3o o foro por prerrogativa de funcdo (Ing. 780, 02.09.93, RTJ 153/503)” (Ing.(QO) n2 1070/TO
— Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. 11.10.2001); “STF competéncia penal originaria por prerrogativa de fungéo
que, cuidando-se de titular de mandato eletivo, firma-se na data da diplomacdo e faz nulo o recebimento de
denuncia posterior a ela” (AP(QO) n2 371/MG — Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. 04.06.2004).

39 “Systenta-se que a cassa¢do do mandato, para nova legislatura, fica restrita a hipdtese de, no curso dessa
legislatura, se verificarem condutas, dela contemporaneas, capituldveis como atentatérias do decoro
parlamentar. (...) Tese invocada, acerca da inexisténcia de contemporaneidade entre o fato tipico e a
competéncia da atual legislatura, que se rejeita.” (Pleno — v.u. — MS n2 23.388/DF — a Rel. Min. NERI DA SILVEIRA —
j-25.11.99 —in RTJ 177/209).

40 Resolucdo n2 25 de 2001. MIGUEL REALE destaca, na palavra decoro a sua origem latina significando
conveniéncia focada nas circunstancias. “Esta idéia de conformidade ou conveniéncia foi que inspirou
Thomasius a pér o ‘decorum’ entre o ‘justum’ e o ‘honestum’, segundo a maxima destinada a disciplina da
Politica: ‘Quod vis ut alii tibi faciant, tu ipsis facies’” (REALE, Miguel. Dec6ro parlamentar e cassac¢do de
mandato eletivo: liberdade do deputado no exercicio de seu munus politico, in Revista de Direito Publico,
out./dez. de 1969, vol. 10, n2 3, p. 88).
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que atentem contra a dignidade do mandato, nessa linha agredindo ao Parlamento.** A isso
impde que, por primeiro, se considere o disposto no 812, do Art. 54 da CRFB.

10. DA SINDICALIDADE PELO LEGISLATIVO DA CONDUTA DE PARLAMENTAR
DURANTE O EXERCICIO DE FUNGCAO DE MINISTRO

A polémica estabelecida recentemente no Brasil, com a cassacdo de deputado federal
por ato cometido quando em licenca parlamentar para exercicio da funcdo de Ministro de
Estado, suscitou na doutrina nacional a discussdo da matéria, esgrimindo-se diversos

entendimentos.

A primeira vista causa mesmo estranheza possa algum parlamentar responder por ato
praticado fora do exercicio da funcdo, sobretudo porque submisso a regime préprio da nova
ocupacdo, sob cujo comando ha de ser investigado e, eventualmente, punido. Centra-se no
ambito da teoria geral da representacdo e da responsabilidade politica a pesquisa quanto a
teméatica da cassacdo de mandato de parlamentar, especialmente aquele afastado para
exercicio das funcdes de Ministro de Estado, e que, nesta condicdo, pratica ato que como tal
circunstancialmente venha (ao tempo contemporaneo ou no futuro) a ser considerado
incompativel com preceitos elementares da boa e recomendavel ética parlamentar. Tera o
parlamentar de guardar essa ética? Ressalte-se que o principio da responsabilidade politica é
corolério do principio representativo (LOMBA, 2006).

E argumento recorrente de que o afastamento do parlamentar enseja a assuncéo de
exercicio do mandato pelo suplente em posi¢do bastante para tal. Isso implicaria, em tese,
considerar que o partido politico estaria recebendo um mandato a mais na substituicdo, se se
considera manter-se dali por diante com dois mandatos: o do parlamentar afastado e o do
suplente. Questdo delicada, ndo tanto por ndo comportar solugdo constitucional, mas bem
porgue d& ensejo a construcBes sofismaticas com o intuito apenas de nublar os caminhos de

sua solucdo. Acontece que ao partido ndo ¢ dado “x” mandatos, mas “x” assentos no

parlamento como dito. A natureza do afastamento para exercicio da funcdo de Ministro de

41 RICD - Cap. V (Do Decoro Parlamentar) art. 244 — “O Deputado que praticar ato contrario ao decoro
parlamentar ou que afete a dignidade do mandato estara sujeito as penalidades e ao processo disciplinar
previstos no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que definird também as condutas puniveis”. RISF —art. 32 —
“Perde o mandato o Senador: | - ...; Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar; (...).”
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Estrado faz surgir uma situacdo de excepcionalidade, e sob tal aspecto conviverdo o mandato
do parlamentar afastado, que né&o se expira indubitavelmente (as constituicbes de Portugal e
do Brasil dizem-no expressamente) e o mandato do suplente que assume a vaga. Num e
noutro caso, 0 que ocorre é a assuncdo do exercicio, restando claro que a vaga ndo é do
mandato, mas do assento no colegiado. O mandato do suplente lhe é entregue para justamente
substituir no exercicio o parlamentar impedido de fazé-lo para ndo deixar em desfalque o
escrete parlamentar. Na busca deste sentido, inspirados nos principios da razoabilidade e da
moralidade constitucional pretendem-se estabelecer aqui a extensdo do mandato, de seu

sentido aquando o parlamentar se encontra afastado dele para exercicio de funcdo de Ministro.

11. A RESPONSABILIDADE DO PARLAMENTAR AFASTADO PERANTE O
LEGISLATIVO E A SEPARACAO DE PODERES: LIMITES DA SINDICALIDADE

H& um consenso das incompatibilidades classicas (HULST, 2000) se estabeleceram
em favor e em prestigio ao principio da separacdo dos poderes, justo em impedimento do
exercicio simultdneo da funcdo parlamentar tipica e a governamental (membro de do
Governo). Assim é visto o Act of Settlement de 1700, na Inglaterra, por seu art. 6° (0 membro
da Cémara dos Comuns que aceitasse cargo remunerado da Coroa punha em risco seu cargo
de parlamentar) como possivelmente a primeira noticia de incompatibilidade
institucionalizada e com acolhimento em texto legal. Como a matéria envolve 6rgdos do
Poder, de soberania, 0 debate alcanca a teoria da separacdo de poderes, sob cuja sombra ndo
repousa a tese de que um 6rgdo, especificamente o Legislativo possa se imiscuir na seara do

Executivo a sindicar-lhe os atos de Ministros no exercicio da funcéo.

Ora, tal argumento fica ao desabrigo na concepcdo moderna corrente de leitura do
principio da separacdo ou divisdo dos poderes, a se por conjugada com a permanente
fiscalizago reciproca deles. E o sistema de freios e contrapesos. O Legislativo processara da
conduta de parlamentar se, se ndo se concentra num juizo de valor quanto ao ato na sua
perspectiva de seus mecanismos organicos, concretamente postos na estrutura do Executivo,
mas tendo em mira apenas no aspecto ético e moral da conduta daquele parlamentar
licenciado. Por isso ndo sera o Executivo sancionado, tampouco repreendido politicamente ou
com qualquer ato de desagravo parlamentar ou politico. A querela envolvera tdo s6 o

parlamentar (Ministro ou ex Ministro) detentor de mandato parlamentar e o Parlamento, uma
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vez que o resultado do processo limitard seus efeitos quanto a pessoa do parlamentar, ndo

alcancando a estrutura governativo-administrativa.

NOTAS CONCLUSIVAS

O ordenamento juridico portugués, por sua legislacdo, desde e, sobretudo a sua
Constituicdo, ndo enseja qualquer duvida quanto ao afastamento do parlamentar (deputado) de
suas funcBes, com possibilidade de retorno. Ja o Brasil, com uma Constituicdo que consagra
um presidencialismo exacerbado ou forte, causa espécie que a garantia do mandato ao
parlamentar que exerca funcdo no Executivo (nos termos previstos constitucionalmente)

denote um sentido de promiscuidade.

A suspensdo, em ambos 0s ordenamentos, se processa automaticamente, bastando que
para isso o parlamentar comunique a sua respectiva Casa da sua nomeacdo como Minstro de
Estado.

Num ou noutro sistema, no entanto, hd de haver algum liame, minimo que seja a
manter o vinculo (residual) do mandato que ndo se esvai com o afastamento do parlamentar,
para com a Casa. Mais ainda no Brasil isso se evidencia diante do permissivo constitucional
que enseja ao parlamenar a opgao por, mesmo estando fora, investido na fungdo de ministro
de Estado, continuar a receber subsidios do Parlamento. Se o parlamentar permanece com o
seu mandato, ainda que afastado, a despeito de sua vaga ser ocupada por um entdo suplente,
restar-lhe-a, por necessario, alguma obrigacdo para com o Parlamento. Tal se revela, pela
recente experiéncia brasileira na forma de um decoro a ser atendido pelo parlamentar
afastado. Experiéncia esta primada na ndo obstancia pela qual o principio da separ¢do dos
poderes e mecanismos de interferéncias reciprocas rege, mas in casu o qual consubstancia o
presente estudo o uso da influéncia pessoal junto com instituicdes bancérias com o escopo
ilicito de realizacbes de pagamentos para com parlamentares para que, na Camara dos
Deputados, votassem em projetos diversos em favor do Governo. Neste brilhantismo
inaugural, adequou-se ao preceituado no artigo 4°, inciso IV do Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados do Brasil, acarretando a perda do Mandato, tornando-
se possivel que parlamentar venha a responder quanto a sua conduta, mesmo se nao no
exercicio pleno de suas funcgdes parlamentares, bastando que como tal tenha infringido a boa

conduta esperada dele pela Casa.
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