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RESUMO

O presente trabalho discute os desdobramentos juridicos e sociais decorrentes da
interlocucdo dialdgica existente entre o Sistema Constitucional Econémico, as Imunidades
Tributarias e a Liberdade de Concorréncia no ambito do cenario econdmico, tributario e
concorrencial brasileiro. Se mostrara, ao longo da presente analise, que as normas imunizantes
possuem a potencialidade de ser utilizadas na interpretacdo/aplicacdo do direito, como
mecanismo concretizador de direitos fundamentais e instrumentalizador de objetivos
estratégicos do Estado tracados no texto constitucional. Com base na importancia e funcdes
especificas das imunidades tributarias e do principio da livre concorréncia, se enfrentara, ao
longo desse trabalho, quais as consequéncias que as Imunidades, quando permitidas, podem
acarretar ao cenario da livre concorréncia. A explanacdo tomara como plano de fundo duas
situagBes em que o entrelagamento entre os Sistemas Econémico e Juridico, especialmente o
Tributario, necessitam de ponderagdes doutrinarias — mormente quando verificadas hipdteses
imunizantes — coadunadas aos objetivos constitucionais e as necessidades sociais. A primeira
abordagem sera relativa as imunidades das exportacfes e os creditos acumulados de ICMS, e
uma segunda, referente a imunidade das empresas estatais.
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ABSTRACT

This paper discusses the legal and social ramifications arising from existing
dialogical dialogue between the Economic Constitutional System, Tax Immunity and Free
Competition under the brazilian economic, fiscal and competitive scenario. It will show that
immunizing standards have the potential to be used in the interpretation/application of the
law, as concretizing rights and fundamental mechanism instrumentalize strategic objectives
outlined in the state constitution. Based on the importance and specific functions of tax
immunity and the principle of free competition, will face throughout this work, what
consequences Immunities, where permitted, may lead to the scenario of free competition. The
explanation assumes as background two situations in which the entanglement between the
law, especially the Tax and Economic Systems require doctrinal considerations, coadunated
the constitutional goals and social needs, as a first approach to immunities and export credits

accumulated ICMS, and a second, for immunity of state enterprises.
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INTRODUCAO
Os fendmenos econdmicos existentes na sociedade brasileira devem se conformar aos
preceitos constitucionais, sociais e individuais, e viabilizar, tanto quanto possivel, o alcance

dos objetivos sdcio-econdmicos previstos constitucionalmente.
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Da analise do texto constitucional, constata-se a tendéncia instrumentalizadora do
sistema juridico. O ordenamento atua como instrumento para o sistema econémico alcancgar 0s
fins sociais da nacdo, que encontram-se encampados constitucionalmente. Assim, o Estado
brasileiro, ao editar a Constituicdo de 1988, estabeleceu os principios e valores que devem ser
respeitados no ambito da ordem econdmica, a fim de que seja alcancado o melhor status
social possivel. Dos principios constitucionais econémicos se destaca, para o estudo aqui
realizado, o principio da liberdade de concorréncia.

Nesse contexto, avulta a importancia da interpretacao/aplicacdo do direito, meio
pelo qual o intérprete estabelece comunicacdo entre os sistemas econémico e juridico. A
atividade interpretativa é desempenhada pelos agentes econémicos e pelo Estado, de forma a
se estabelecer parametros interpretativos razoaveis, que conciliem as necessidades
econdmicas e sociais relacionaveis ao direito de concorrer livremente no cenario econdmico
brasileiro.

A liberdade concorrencial configura, pois, pressuposto tanto do sistema juridico
guanto do sistema econémico. A carga normativa trazida pelo principio da livre concorréncia
deve ser mantida e valorizada nos sistemas sociais, seja pela sua funcdo impulsionadora do
desenvolvimento econémico sustentavel, seja pela sua relagdo mediadora entre interesses
individualistas e coletivistas.

Nas comunicacgdes estabelecidas entre os Sistemas Juridico e Econdmico percebe-
se, em algumas questBes, entrelacamento entre o direito tributario e econdmico, sendo
algumas dessas situacfes bastante problematicas. Oportuno, portanto, que seja feita uma
abordagem especifica do contexto em que as Imunidades Tributarias, enquanto pertencentes
ao Sistema Constitucional Econdmico, podem interferir nas Liberdades de Concorréncia.

1. A TEORIA DOS SISTEMAS COMO INTERLOCUTOR DIALOGICO DO
SISTEMA CONSTITUCIONAL ECONOMICO E A LIBERDADE DE
CONCORRENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se, de forma estruturante, como sendo a
espinha dorsal de todo o ordenamento juridico brasileiro, e, como tal, exerce funcéo
legitimadora da producdo dos demais elementos normativos infraconstitucionais que
compdem o sistema.

Dentre os sistemas sociais normatizados constitucionalmente encontra-se o

microssistema Econdmico. Em relagéo a tal eixo, pode-se extrair, do texto constitucional, o
474

Revista Thesis Juris — S&o Paulo, V.3, N.2, pp. 472-503, Julho./Dezembro.2014




O Sistema Constitucional Econémico, a Liberdade de Concorréncia e as Imunidades Tributarias.

art. 170 e seus respectivos paragrafos e incisos. Tais dispositivos consubstanciam, em linhas
gerais, a estrutura normativa do Sistema Econdmico brasileiro, estando neles previstos,
igualmente, os principais substratos normativos estruturantes da ordem econémica
estabelecida pela carta de 1988,

Em face da peculiar natureza que ostentam, 0s sistemas sociais comunicacionais
autopoiéticos? tém o conddo de propiciar o estabelecimento de uma continua troca de
mensagens, valores e referenciais com outros sistemas, da mesma forma que ocorre entre 0s
Sistemas Juridico e Econdmico, os quais estdo em constante interacdo comunicacional.

Enquanto o Sistema Econdmico, por seu turno, se desenvolve em funcéo das suas
demandas basilares, bem como em torno das necessidades sociais mais prementes e, também,
por forca da atuacdo dos seus agentes econdmicos, o Sistema Juridico, por outro lado, veicula
mensagens normativas regradoras dos fendmenos econémicos, seja através da repressao de
determinados comportamentos reputados deletérios para a sociedade, seja estimulando a
prética de algumas condutas que venham a colaborar, eventualmente, com a consecucdo de
objetivos sociais encampados constitucionalmente.

Do cotejo dos preceitos encartados a Constituicdo, percebe-se que a estrutura

normativa do sistema econdmico encontra-se, em sua quase totalidade, toda positivada. O

L Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
111 - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracéo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
2 No processo comunicacional que se estabelece entre o sistema juridico e 0o ambiente - composto de outros
sistemas como o politico e o econémico, a interpretacao/aplicacdo do direito é a etapa realizada pelos receptores
das mensagens juridicas na qual ocorre a construcdo de sentidos dotados de relevancia juridica. Essa relacéo
comunicacional que se estabelece entre sistema juridico e sistema social é ciclica: o sistema juridico envia
mensagens prescritivas de conduta humana aos demais sistemas sociais, recebendo, em seguida, novas
informacdes dos subsistemas. O teor das respostas emitidas pelo ambiente revelara o efeito provocado pelas
mensagens juridicas: se as mensagens veiculadas nos dispositivos normativos estiverem sendo harmonicamente
assimiladas, a resposta enviada pelo ambiente social estara de acordo com os objetivos do sistema juridico e ndo
ensejara mudancas no ordenamento.
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constituinte plasmou, na Carta Magna, os principios fundamentais que devem reger a ordem
econdmica patria, com o escopo de viabilizar mudangas promissoras no cenario econémico de
um pais como o Brasil, subdesenvolvido, assim como assegurar a efetividade de direitos e
interesses sociais ja existentes.

Dessa constatacdo, deve-se concluir que os fendmenos econdmicos existentes na
sociedade brasileira devem se conformar aos preceitos constitucionais, sociais e individuais, e
viabilizar, tanto quanto possivel, o alcance dos objetivos sOcio-econémicos previstos
constitucionalmente.

Isso, obviamente, parte do pressuposto de que as mensagens normativas enviadas
pela estrutura constitucional do sistema juridico estdo sendo bem assimiladas pelo sistema
econémico. Contudo, em nao havendo tal conformacdo sistematica, ou seja, no caso do
sistema sécio-econémico urgir por diversos disciplinamento legal — ndo se compatibilizando
com as vertentes programaticas propostas pelo constituinte —, poderdo se configurar algumas
das seguintes possibilidades no mundo empirico: 1) o sistema juridico pode recrudescer a
sancdo, pelo descumprimento da mensagem modalizadora de comportamento de agentes que
exploram atividade econémica; Il) o sistema juridico pode assimilar as mensagens enviadas
pelo mercado; I1) o sistema pode ruir, ante a impossibilidade de se adequar as mudancgas e
demandas sécio-econdmicas impostas. O resultado variara conforme as circunstancias e
anseios sociais, bem como da possibilidade de adaptabilidade do sistema juridico.

Exemplo patente de influéncia exercida pelo sistema econdmico sobre o juridico,
de modo a impelir este dltimo a viabilizar a consecucdo dos objetivos perquiridos pelo
sistema e pela conjuntura econémica, € a possibilidade de adocdo de critérios especiais de
tributacdo, por meio de lei complementar, com o escopo de prevenir desequilibrios de
concorréncia, previsto no art. 146-A da Constituicdo Federal.

No texto original da Carta de 88, inexistia o dispositivo constitucional em analise.
Com o passar do tempo, o constituinte reformador — enquanto destinatario das mensagens
enviadas pelos diversos subsistemas da sociedade — percebeu a importancia de haver
constitucionalmente, de forma positivada, a previsdo de tal possibilidade, o que culminou com
a edicdo da Emenda Constitucional n. 42. Com o objetivo de assegurar a liberdade de

concorréncia — principio essencial a manutencao do sistema econdmico — o Estado viabilizou
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constitucionalmente a possibilidade de veiculagdo de mensagens legislativas de direito
tributario que visem a incentivar o equilibrio concorrencial do mercado®.

A Constituicdo Federal de 1988 tem como uma de suas principais caracteristicas a
previsdo dos objetivos e finalidades que devem ser alcancados pela sociedade, classificando-
se, em face disso, como uma Carta eminentemente dirigente®. Essa caracteristica planejadora
de mudangas sociais estd também presente, ndo diferentemente, nos dispositivos
constitucionais que regram a atividade econdmica desenvolvida no Estado Brasileiro.

Da anélise do texto constitucional constata-se a tendéncia instrumentalizadora do
sistema juridico. O ordenamento serve, portanto, como instrumento para o sistema econdémico
alcancar os fins sociais da nacéo, que encontram-se encampados constitucionalmente. Assim,
o Estado brasileiro, ao editar a Constituicdo de 1988, estabeleceu os principios e valores que
devem ser respeitados no ambito da ordem econémica, a fim de que seja alcancado o melhor
status social possivel. Dos principios constitucionais econémicos se destaca, para o estudo
aqui realizado, o principio da liberdade de concorréncia.

Uma breve analise da teoria erigida acerca do que se denomina Constituicdo
Econdmica, e das relagdes existentes entre Estado e Economia, apresenta-se crucial para que
restem estabelecidas as bases doutrinarias acerca da importancia da liberdade concorrencial

pautada em valores sociais, e coadunada com os demais principios constitucionais.

1.1. Prolegdmenos acerca da Constituicdo Econémica

Os estudos relacionados ao que se denomina Constituicdo Econdmica se
estabeleceram na doutrina brasileira em funcdo da influéncia das Constituicbes Mexicana
(1917) e de Weimar (1919). Dentre as Constituicbes pretéritas, destaca-se a Carta
Republicana de 1934, que inovou o sistema juridico e trouxe em seu texto capitulo especifico
relativo a Ordem Econdmica e Social (arts. 115 a 140).

Cumpre salientar que as supramencionadas Constitui¢cdes estrangeiras ndo foram

pioneiras na veiculagdo da influéncia econdmica em seus dispositivos constitucionais. A

3 Deve-se destacar a carga normativa prevista no art. 146-A da CF poderia ser inserida no sistema juridico sem a
necessidade de previsdo constitucional. Entretanto, o constituinte reformador entendeu que seria interessante
erigir ao texto da Carta Magna a mensagem prevista no dispositivo em anélise, tornando-lhe, simultaneamente,
dispositivo emissor de mensagens comunicacionais regradoras de conduta e, principalmente, elemento estrutural
do sistema constitucional tributario econémico.
4 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1995.
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Constituicdo dos Estados Unidos da América, por exemplo, € um claro retrato dos objetivos,
principios e valores do Estado Americano, voltado que € aos fins sociais eminentemente
capitalistas e liberais®.

Contudo, ao contrario das Constituicdes liberais, que tinham a finalidade precipua
de garantir o desenvolvimento do sistema econdmico capitalista a fim de reforcar os ideais de
liberdade das atividades econémicas do individuo e afastar possiveis interferéncias do Estado
nos fenbmenos econdmicos, o Constitucionalismo social erigiu aos textos das Constituicdes
um sentimento de irresignacdo dos constituintes frente aos problemas sociais enfrentados pelo
Estado e, principalmente, pelos cidaddos. As Constituicbes Sociais, imantadas pelos
denominados direitos de segunda dimensdo®, passaram, entdo, a servir de mecanismos
instrumentalizadores de mudancas na sociedade, de modo a legitimar a instituicdo de politicas
voltadas ao enfrentamento dos problemas sécio-econémicos.

A Constituicdo de 1934 é considerada a primeira Constituicdo Econémica do
Brasil, por trazer em seu texto um regramento especifico da Economia voltada ao fim social.
Consoante o art. 115 da Carta de 1934, a ordem econdmica seria orientada pelos principios da
justica e deveria atender as necessidades sociais. O art. 116, por sua vez, plasmava a
preocupacdo do constituinte em fomentar a economia popular, 0 que acabou por estabelecer
constitucionalmente as primeiras bases de protecdo a liberdade concorrencial’.

A mera geracdo de riquezas ndo se coadunava as bases da ordem econdémica que
se implementara em 1934. Mostrava-se necessario, ja a época, o atendimento dos objetivos
constitucionais, a distribuicdo de riquezas e a protecdo a economia popular.

A Constituicdo de 1934 também se destacou por constitucionalizar pela primeira
vez no Brasil os direitos trabalhistas, o que foi mantido nas Constitui¢des ulteriores.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, trouxe em seu texto a repressdo aos crimes
contra a economia popular no art. 141. Esse dispositivo constitucional serviu de base para a
elaboracdo do Decreto-Lei n. 869/38 e do Decreto-Lei n. 1.777/45 — também conhecida como

lei Malaia, que consubstanciaram o disciplinamento legal do direito concorrencial.

5 34 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de
1988. Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 32.
® Direito de segunda geragdo, consoante magistério do professor Paulo Bonavides, sdo os direitos sociais,
culturais e econdmicos, direitos pertencentes a ndo mais individuos isoladamente considerados, mas a
coletividades. S&do direitos coletivos, presentes no constitucionalismo dos Estados de bem-estar social e que
refletem o pensamento antiliberal do Século XX. Ver mais em: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 564.
" BERCOVICI, op. cit., p. 17.
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Desponta no Brasil a caracteristica de que a defesa da liberdade de concorréncia
adveio de uma intervencdo estatal criminalizante das praticas abusivas perpetradas pelos
agentes econémicos, e ndo da auto-regulacdo do mercado. A criminalizacdo de condutas, tais
como a manipulacdo de precos, dumping e estabelecimento de monopdlio por empresas da
iniciativa privada, foram consideradas crimes contra o Estado®.

Valorizando uma intervencdo estatal menos criminalizante e mais indutora de
condutas, a Ordem Econdmica estabelecida pela Constituicdo de 1946 conferiu ao Estado
brasileiro um perfil menos repressivo e mais estimulante de comportamentos dos agentes
econdmicos, com o0 objetivo de que restassem atendidos os objetivos econdémicos previstos no
texto constitucional.

A Constituicdo de 1946 reforcou os ideais de cooperacdo entre as unidades
federadas no combate aos desequilibrios econémicos regionais e trouxe para o Estado a
incumbéncia de explorar segmentos até entdo desprezados pela iniciativa privada. Foi diante
desse sistema juridico constitucional que foi criado o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), voltado a repressdo dos abusos do poder econdmico. Destaca-se nesse
periodo a influéncia da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) na
tomada de decisdes politicas no Brasil. O Estado passou a promover industrializacdo
brasileira, reestruturando a economia, ndo objetivando a mera modernizacdo, mas o
desenvolvimento econdmico de diversos setores sociais.

Esse quadro de avancos ideoldgicos e atitudes desenvolvimentistas pelo Estado
brasileiro cessou com a Constituicdo de 1967 e com a ulterior reforma de 1969. Na sua
vigéncia, privilegiaram-se os investimentos externos e a atuagdo de grupos transnacionais em
detrimento dos agentes econdémicos nacionais, dos direitos sociais dos trabalhadores e da
autonomia econdmica brasileira.

Com o fim dos regimes ditatoriais, chega-se a atual ordem juridica e econdmica
trazida pela Constituicdo de 1988. No contexto social em que se debatia o texto
constitucional, percebia-se um aberto sentimento de inconformismo da sociedade com a
situagdo em que se encontrava o Brasil. O pais estava notadamente dependente do capital
externo, os direitos sociais careciam de efetivagcdo, a economia estava estagnada e a
concentracdo de renda era considerdvel. A Constituicdo de 1988 revitalizou os objetivos de

desenvolvimento econémico, valorizagdo dos direitos sociais, erradicagdo da pobreza e

8 1dem, p. 24
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atuacdo do Estado na economia, a fim de se alcancar um bem-estar social cada vez maior e
mais equitativo.

Destaca-se no texto constitucional a nota caracteristica de que por mais que exista
especifico capitulo que trata de Ordem Econdmica, abrangendo os arts. 170 a 192, irradiam-se
na Constituicdo variados dispositivos que tratam dos objetivos econémicos e sociais do
Estado brasileiro, tais como os arts. 3°, 6° e 7°. Em virtude disso, evidencia-se a necessidade
de se efetivar interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais. A ordem econémica
ndo pode ser dissociada dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, assim como néo
pode ser implementada em detrimento de outros direitos sociais previstos
constitucionalmente.

As mudancas econdmicas ocorridas em uma sociedade podem ser efetivadas em
maior ou menor lapso temporal a depender das circunstancias socio-econémicas, dos
interesses defendidos por diferentes segmentos sociais e, principalmente, da efetiva
viabilidade de se implementar transformacdes sociais que mais tragam beneficios que
prejuizos, tais como severa instabilidade econémica e descrédito internacional.

Em virtude das condi¢Ges em que se encontrava a sociedade brasileira, evidencia-
se 0 acerto que foi edificar um texto constitucional programatico, principalmente no que
pertine & Economia. A Constituicdo de 1988 trouxe uma Ordem Econbmica Dirigente, que
deve ser implementada continuamente, dentro do que se apresente como realizavel, com base
nos objetivos e valores previstos na Constituicdo, refutando a auto-regulacdo do mercado e
incumbindo ao Estado um importante papel na regulacdo da Economia.

O constituinte percebeu, com base em experiéncias nacionais e externas, que a
simples adocdo de modelos econdmicos existentes em outros paises ndo atenderia as
vicissitudes existentes no Brasil®. Um modelo que previsse a auto- regulacdo da Economia
legitimaria uma concentragdo econémica j& existente e ndo permitiria ao Estado um efetivo
enfrentamento dos problemas sociais pretéritos, carentes de resolucdo. Por outro lado, uma
Economia totalmente determinada pelo Estado brasileiro afastaria as possibilidades de
desenvolvimento econdmico e amesquinharia 0s agentes econdmicos, tolhendo-lhes os

fundamentais principios da liberdade de iniciativa e liberdade concorrencial.

® ELALI, André de Souza Dantas. Tributacdo e regulacdo econémica: um exame da tributacdo como
instrumento de regulacdo econémica na busca da reducéo das desigualdades regionais. Sdo Paulo: MP Ed.,
2007. p. 5.
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Na década de 90, o sistema juridico brasileiro incorporado pela Constitui¢do de
1988 passou por profundas transformacGes em relacdo ao regramento dos fendmenos
econdémicos. Nas comunicacdes estabelecidas entre os Sistemas Juridico e Econdmico,
percebeu-se a necessidade de mudancas de determinados paradigmas normativos, o que
culminou com a reformulacéo de diversos dispositivos constitucionais que disciplinavam a
Ordem Econdmica e a atuacgdo do Estado na economia.

O Brasil ainda estava fechado a globalizacdo, o que se refletia no texto
constitucional em restri¢des a participacdo do capital estrangeiro no Brasil. Com a revogacao
do art. 171 da CF, as empresas de capital estrangeiro puderam ter maior acesso a Economia
interna, praticamente sendo equiparadas as empresas de capital nacional.

Com o objetivo de redimensionar o tamanho do Estado, detentor de monop06lios
na area econdmica e prestador de variados tipos de servicos publicos, emendas constitucionais
foram editadas de modo a adequar as atuacOes do Estado aos interesses da sociedade, dos
agentes econdmicos e, de certa forma, do capital estrangeiro. Os monopdlios de exploragdo de
petrdleo e distribuicdo de gas canalizado foram flexibilizados, o que permitiu a participacao
de empresas privadas nesses setores.

Ainda na década de 90 foi implementado o Programa Nacional de Privatizacdo, o
que permitiu a concessdo de servicos publicos a empresas privadas, assim como viabilizou a
alienacdo do controle acionario de empresas estatais prestadoras de servigos publicos ao setor
privado.

Com essas mudancas, atividades como a distribuicdo de energia elétrica e
telefonia foram transferidas a iniciativa privada. O Estado deixou de realizar diretamente
essas atividades econbmicas, porém, em funcdo da importancia delas para a sociedade
brasileira, passou a exercer a regulacdo e fiscalizacao dessas atividades e servicos publicos.

A ordem econdmica trazida pela Constituicdo de 1988 é o resultado das
influéncias de diversos modos de pensar a Economia e das constantes interagdes
comunicacionais estabelecidas entre Economia, Sociedade e Direito.

Da leitura do texto constitucional percebe-se a legitimacdo do Estado brasileiro
como responsavel pela regulacdo da economia, dentro do que estd previsto
constitucionalmente e consoante os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Na
Constituicdo também esta prevista a participacdo direta do Estado em atividades econdmicas,

desde que presentes pressupostos de relevante interesse coletivo e manutencdo da segurancga
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nacional’®, assim como o respeito a preceitos tipicos do liberalismo econdmico, como o

direito & propriedade e participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento nacional.

1.2. O Estado e a Economia

A evolucdo humana passou por diversos estagios, podendo-se afirmar que essa
gradacdo evolutiva sempre esteve atrelada ao desenvolvimento e aperfeicoamento da
comunicacdo. Inicialmente era precaria a comunicacdo e da mesma forma era o
estabelecimento de relagGes intersubjetivas: as relacGes apenas atendiam as necessidades mais
prementes do ser humano.

Com a evolugdo da comunicagdo, novas necessidades humanas passaram a ser
atendidas com o convivio social, assim como outras surgiram (o que é préprio dos sistemas
complexos sociais: um constante estado de mutacdo e, quando possivel, evolucdo dos
interesses e objetivos). Como decorréncia do aumento das relagdes humanas, dos problemas
sociais, de suas soluc@es e do aperfeicoamento comunicacional, surgiram 0s primeiros grupos
sociais.

As sociedades se desenvolveram cada vez mais, em diferentes locais e muitas
vezes por diversos motivos, porém nunca dissociados da imanente necessidade humana de se
relacionar. Culminou essa evolucdo no surgimento dos primeiros Estados, estando as atuais
sociedades ainda em constante mutacdo, porém com algumas bases socioldgicas ja firmadas.

O termo “Estado” ¢ definido das mais diversas formas, estando em algumas
situacBes destacadas determinadas caracteristicas e noutras omitidas. No presente estudo
adota-se o conceito de Estado como uma evolu¢édo da sociedade, sendo o Unico legitimado a
monopolizar a coercdo (meio pelo qual se direciona ou induz 0 comportamentos das pessoas),
de forma consentanea com seus objetivos*!. Essas finalidades estdo normalmente previstas em
uma Constituicdo, instrumento que é legitimador do proprio Estado.

Os diferentes tipos de Estados apresentam caracteristicas que derivam do tipo de
ideologia adotada pelos detentores de poder. Assim, por exemplo, nos Estados Absolutistas o
poder esta concentrado na mdo de um monarca ou imperador; nos Estados Liberais o poder

deriva da concentracdo de renda e da ideologia da classe burguesa, interessada no liberalismo

10 Art. 173, caput, da CF.

1 CARVALHO, Cristiano. Teoria do sistema juridico: direito, economia e tributacdo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005. p. 291.
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econdmico; e nos Estados Sociais 0 poder emana do povo e as decisdes politicas objetivam
atender aos interesses coletivos.

As relacdes implicacionais existentes entre os tipos de Estado e os modos de ser
da Economia sdo evidentes: no Estado Liberal ou Minimo opera-se o liberalismo econdmico;
no Estado Socialista, a economia planificada; e no Estado do Bem-Estar Social (Welfare
State) objetiva-se um convivio harmonioso entre capitalismo e o0s objetivos sociais
preservados pelo Estado disciplinador das atividades econdmicas.

Da andlise histérica dos diferentes tipos de Estado, nota-se que a mediania se
apresenta, mais uma vez, como o acerto nas escolhas humanas. Os Estados Socialistas
fracassaram em seus objetivos de garantir os direitos dos trabalhadores e dos cidaddos através
da estatizacdo dos meios de producdo. A centralizacdo do poder garantiu privilégios para
poucos e ndo acabou com a pobreza; pior, culminou com a miserabilidade em larga escala e
ofensa a variados direitos individuais e sociais.

O Estado Liberal, defensor do liberalismo econémico e da minima atuacdo do
Estado na vida dos individuos, ndo conseguiu evitar a concentracdo de renda nas maos de
poucos, pulverizou os direitos sociais de segmentos sociais desfavorecidos, aumentou 0s
niveis de pobreza e ndo garantiu a todos 0 acesso aos meios dignos de vida. Por mais que
existam respeitaveis defensores do liberalismo econdmico, a afirmacdo de que enquanto
existia a adocdo de praticas liberais plenas na Europa havia um sentimento de paz, bem como
se percebia um intenso desenvolvimento econdmico'?, olvida as condigBes precérias a que
estavam submetidas as classes operdrias e 0 subdesenvolvimento de outros paises —
subdesenvolvimento este necessario para a manutencdo do crescimento dos paises liberais
industrializados.

Outro exemplo de insucesso do liberalismo econdmico ocorreu recentemente com
as quebras de bolsas de valores por todo o0 mundo. Em virtude, principalmente, de falhas na
regulacdo de determinadas iniciativas privadas e difusdo generalizada de capital especulativo,
observou-se nos ultimos anos a vertiginosa queda de a¢fes negociadas nas bolsas de valores,
0 que acarretou em inumeros pedidos de faléncia de bancos insolventes, demissdes
generalizadas e inseguranca juridica. A situacdo demandou forte atuacdo dos Estados, 0 que
se deu através da realizacdo de emprestimos estatais para institui¢cdes financeiras e industrias,

assim como adog¢édo de medidas que estimulassem o consumo e viabilizassem o fortalecimento

12 |dem, p. 284.
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das empresas. Nunca antes tantos agentes econdémicos de pensamento liberal foram t&o
dependentes de uma mao nada invisivel do Estado.

Com influéncias desses antagonicos tipos de Estado e correlatos modos de ser da
Economia, é que surge, entdo, 0 modelo de Estado do Bem-Estar Social, também conhecido
como Welfare State, intimamente ligado ao surgimento das Constitui¢cdes Dirigentes. Percebe-
se, nos textos constitucionais dos Estados Sociais — como é exemplo a Constituicdo brasileira
de 1988 — a existéncia de ideais liberais e socialistas, individualistas e coletivistas, todos
harmoniosa e reciprocamente considerados pelos constituintes como forma de se alcancar a
producdo e redistribuicéo de riquezas e de garantir o desenvolvimento nacional.

Nos Estados Sociais capitalistas 0 mercado deve existir por respeito aos direitos
fundamentais da liberdade e propriedade e por se apresentar como o meio mais efetivo para se
produzir riquezas. Entretanto, o Estado ndo pode ser neutro em relacdo a Economia e as
distor¢des socio-econémicas que venham a surgir.

Por forga constitucional, no especifico caso do Brasil, cabe ao Estado a
implementacdo de politicas publicas sociais que estimulem o desenvolvimento econémico de
setores ndo prestigiados, e que certamente seriam ainda mais explorados, com o passar do
tempo, por agentes especuladores. Ainda consoante o estabelecido na Constituigdo, o Estado
deve regular a Economia de forma a compatibilizar o mercado com as finalidades sociais
previstas constitucionalmente e corrigir excessos préprios das iniciativas privadas quando
desprovidas de outros parametros que ndo sejam a melhor e mais eficaz forma de obtencédo de
lucro®.

Em virtude dessa pluralidade de influéncias ideoldgicas na edicdo do texto
constitucional programaético é que avulta a importancia do estudo da interpretacdo/aplicacdo
do direito dentro do sistema juridico que possui como estrutura a Constituicdo de 1988 e que
adota o poder econdmico como um de seus elementos basilares e estruturais. A iniciativa
privada deve pautar suas atividades persecutdrias de lucros levando em consideracdo 0s
principios sociais previstos constitucionalmente. E o Estado brasileiro, quando da efetivacéo
das politicas publicas e regulacdo do mercado, deve atentar a todas as dimensdes do direito,
desde a primeira até a quinta, compatibilizando-as de modo a garantir o melhor

desenvolvimento social e econdmico possivel.

13 ELALL, op. cit., p. 51.
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1.3. Da necessidade de se garantir a liberdade de concorréncia no sistema econdmico

brasileiro

Da analise do texto constitucional, especialmente dos dispositivos que se referem
as caracteristicas que devem estar presentes no modelo econémico nacional, percebe-se que 0
Estado Democréatico de Direito brasileiro esta alicercado em importantes valores sociais sem
negligenciar a garantia dos interesses individuais, fundamentais para um sistema capitalista.

Na ponderacdo dos valores sociais e individuais, o constituinte trouxe no texto
constitucional compatibilizacbes entre as geragdes do direito. Exemplos dessas
harmonizacGes sdo a funcdo social da propriedade, que legitima direito do individuo de ser
proprietario de um bem, desde que esse direito esteja coadunado ou ndo contrarie 0s interesses
sociais'®, e a liberdade de concorréncia.

O estudo do principio da liberdade de concorréncia deriva inicialmente do direito
de liberdade do individuo frente ao Estado. Reflete, portanto, um dos principais ideais do
liberalismo econémico e dos movimentos sociais contrarios ao Absolutismo.

O principio da liberdade de concorréncia esta intimamente ligado ao principio da
livre-iniciativa, mas com este ndo se confunde: enquanto que livre concorréncia tem como
pressuposto a existéncia de livre-iniciativa no sistema econémico, a reciproca nao é
verdadeira®.

A livre iniciativa pode ser definida como a possibilidade dos agentes privados
terem acesso aos meios de producdo e participar da Economia. Quando do seu surgimento,
despontava outra caracteristica marcante, qual seja, a da ndo interferéncia do Estado nos
empreendimentos particulares. 1sso se devia a influéncia do capitalismo laissez faire, modelo
econbmico em que se atribui ao Estado o minimo de intervencdo nas iniciativas privadas, e
nunca na ordem econémica, devendo o Estado agir somente no controle e repressao dos atos
moralmente condendveis®®.

Nos Estados Sociais, entretanto, a livre-iniciativa e livre concorréncia sdo
reguladas pelo Estado, de modo a compatibiliza-las aos interesses sociais. Se nao fosse assim,

no atual quadro das sociedades de massas existentes, as atividades empresariais estariam

4 1dem, p. 78.
15 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econémica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 94.
18 CARVALHO. op. cit., p. 294.
485

Revista Thesis Juris — S&o Paulo, V.3, N.2, pp. 472-503, Julho./Dezembro.2014




O Sistema Constitucional Econémico, a Liberdade de Concorréncia e as Imunidades Tributarias.

inviabilizadas e os consumidores, polo fundamental na economia, seriam ainda mais
desrespeitados.

llustrando o que se afirmar, tem-se 0 exemplo de duas sociedades empresariais
que comec¢am a funcionar simultaneamente no ramo da fisioterapia. Uma delas é formada por
fisioterapeutas, cada um deles especializado em areas proprias, sendo os cursos de formacéo
exigidos pelo Estado e pelo Conselho de Classe. A outra, por sua vez, ndo atende a diversas
exigéncias sanitarias, € constituida por estudantes de fisioterapia e por pessoas sem formacéo
profissional, porém oferece um preco menor pelos servigos prestados. Se o Estado permitir
que a segunda empresa se instale no mercado, ndo somente a primeira sociedade estara em
desvantagem por competir com concorrente que pratique preco menor que 0 Seu, COMO 0S
consumidores, que ao serem ludibriados, estardo sujeitos a um servi¢o sem qualidade em um
segmento em que a qualificacdo profissional se faz necessaria por motivos de Saude Publica.

Para evitar problemas como esse ha a previsdo constitucional de relativizacdo do
principio da livre-iniciativa no art. 170, paragrafo Gnico, da CF. Esse dispositivo assegura a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independente de autorizacdo de
Orgdo publico, isso quando ndo houver lei dispondo no sentido contrario.

Assim como a livre-iniciativa, a livre concorréncia foi conciliada com objetivos
sociais previstos constitucionalmente e com a participacdo reguladora do Estado no mercado.
A presenca do Estado se faz necessaria no Sistema Econémico para que sejam estabelecidos
parametros sociais na liberdade concorrencial, de modo a impedir que concorréncias desleais
ameacem a manutencdo do desenvolvimento social sustentavel.

A liberdade de concorréncia propugna ndo apenas a possibilidade de acesso dos
particulares ao mercado, mas, principalmente, assegura a viabilidade de manutencdo dos
agentes econémicos na producdo e circulacdo de bens e servicos, transcendendo a forca
normativa do principio da livre iniciativa.

A Constituicdo de 1988 tem entre os objetivos fundamentais o de garantir o
desenvolvimento nacional tendo o mercado como elemento estruturante do Sistema
Econdmico brasileiro. Sendo a Economia Capitalista a adotada internamente, ndo ha como se
manter esse modelo econbémico sem a existéncia da liberdade concorrencial. Os agentes
econdémicos compdem o mercado e sdo responsaveis pela circulacdo de bens e servicos,

desenvolvimento tecnoldgico e geracdo de empregos e riquezas. Cabera ao Estado, quando a
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Economia nédo conseguir corrigir defeitos relacionados ao direito concorrencial, garantir a
liberdade dos cidaddos de concorrer no Sistema Econdmico.

No Brasil, a atuacdo Estatal na liberdade de concorréncia ocorre dentro do
permitido constitucionalmente, cabendo as trés funcdes estatais distintas atividades. O
Legislativo elabora dispositivos legais que atendem aos interesses dos agentes econémicos,
desde que compativeis com os valores constitucionais, servindo de agente instrumentalizador
normativo das atividades econdmicas. No direito patrio, destaca-se como principal veiculo
legislativo disciplinador do direito concorrencial a lei n° 8.884/94.

Ao Judiciario, quando provocado, cabera a verificagdo da congruéncia dessas
atividades com 0s preceitos constitucionais e legais e a determinagdo da norma de deciséo a
reger a relacdo juridica de tematica concorrencial problematica.

Quanto ao Executivo, constata-se uma atuacdo mdaltipla desse Poder no direito
concorrencial. O Executivo Federal, por exemplo, pode abaixar as aliquotas de impostos
extrafiscais como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Importagéo
(I1) e Imposto sobre Exportacdo (IE) para fomentar o consumo interno ou viabilizar um
aumento das exportacdes, o que pode favorecer os agentes econémicos brasileiros em
momentos de recessdo, assim como viabilizar a concorréncia de empresarios nacionais no
mercado externo contra competidores estabelecidos em paises dotados de tributacdo
favorecida.

Numa outra vertente, destaca-se o poder regulamentar do Executivo no cenério
concorrencial, que é levado a efeito, em sua maior parte, pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE, autarquia responsavel pela orientacdo, fiscalizacdo e prevencédo
de abusos do poder econémico no cenério nacional. O CADE apresenta fungdes cruciais no
sistema econdmico brasileiro, uma vez que regulamenta atividades desenvolvidas no mercado
interno, orienta os agentes econdmicos no desenvolvimento de suas atividades, assim como
sanciona agentes que em suas atividades prejudiquem a livre concorréncia, sempre assegurada
a prévia defesa, acesso ao Judiciario e atuagdo conforme as autorizagdes legais'’.

O Executivo pode, também, participar diretamente da Economia como agente

produtor de riquezas e prestador de servigos. Em sendo o caso do Estado exercer determinada

7 MENDONCGCA, Fabiano André de Souza. Hermenéutica constitucional da ordem econdmica regulatoria:
principios. In: Fabiano André de Souza Mendonga; Vladimir da Rocha Franca; Yanko Marcius de Alencar
Xavier. (Org.). Regulacdo Econdmica e prote¢do dos direitos humanos: um enfoque sob a dptica do direito
econdmico. 1 ed. Fortaleza: Fundacdo Konrad Adenauer, 2008, v. I, p. 19.
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atividade econdmica em concorréncia com a iniciativa privada, ndo ha que se sustentar
privilégios e beneficios para a atuacdo estatal, sob pena de desequilibrio concorrencial
infundado, distor¢cdes e prejuizos no sistema econdmico (salvo especificos casos, como os de
monopolio e prestacdo de servigos publicos que serdo objeto de analise em capitulo posterior).
O Estado Empresario deve ser equiparado aos demais empresarios que atuem explorando
atividades econémicas.

Existem outras formas de intervencdo do Estado na liberdade de concorréncia,
mas os exemplos citados servem para demonstrar que a manutencéo da ideia de liberdade
irrestrita e incondicionada ndo mais se sustenta, sob pena da propria liberdade esvanecer. Se
um Estado tipicamente minimo, fundado apenas em ideais liberais ndo intervir em situacdes
em que se constate concorréncia desleal, o direito de liberdade do individuo, que serve de
suporte aos direitos da propriedade, livre-iniciativa e liberdade concorrencial, figurard como
mera garantia simbolica, desprovida de efetividade social e legitimara a manutencdo do poder
nas méos de poucos agentes econdmicos.

A relativizacdo do principio da livre concorréncia ndo a apequenou; ao contrario,
a garantiu e viabilizou sua evolucdo consoante as necessidades do Estado Democréatico de
Direito brasileiro e dos mercados interno e externo.

Sd0 muitos o0s objetivos sécio-econdmicos constitucionalizados. E o Estado
brasileiro, em conjunto com a sociedade, quer alcanca-los. No entanto, a forma de se realizar
0 desenvolvimento pretendido ndo pode ser o que se apresente mais célere, porém em
detrimento de garantias sociais, nem pode ser demasiadamente demorado, sob risco de a
Economia brasileira perecer frente aos concorrentes internacionais.

Nesse contexto, avulta a importéncia da interpretacdo/aplicacdo do direito, meio
pelo qual o intérprete estabelece comunicacdo entre os sistemas econdmico e juridico. A
atividade interpretativa é desempenhada pelos agentes econémicos e pelo Estado, de forma a
se estabelecer parametros interpretativos razoaveis, que conciliem as necessidades
econdmicas e sociais relacionaveis ao direito de concorrer livremente no cenario econdmico
brasileiro.

A liberdade concorrencial configura pressuposto tanto do sistema juridico quanto
do sistema econdmico. A carga normativa trazida pelo principio da livre concorréncia deve

ser mantida e valorizada nos sistemas sociais, seja pela sua funcdo impulsionadora do
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desenvolvimento econémico sustentavel, seja pela sua relagdo mediadora entre interesses
individualistas e coletivistas.

Atento a essa importancia da livre concorréncia devera estar o Estado brasileiro,
especialmente quando exercendo a fungéo jurisdicional. O Poder Judiciario é responsavel pela
definitividade dos problemas ocorridos no Sistema Econémico pétrio. Decisdes judiciais que
contrariem 0s objetivos e valores constitucionais serdo ruidos no sistema comunicacional
socio-econdmico, cujas consequéncias variardo desde prejuizos para segmentos da iniciativa
particular, desemprego e até inviabilidade competitiva de empresas brasileiras no comércio
internacional.

Nas comunicacgdes estabelecidas entre os Sistemas Juridico e Econdmico percebe-
se, em algumas questBes, entrelacamento entre o direito tributario e econdmico, sendo
algumas dessas situacdes problematicas.

Dentre os principais problemas levados ao Judicidrio estdo as questdes
econdmicas e concorrenciais decorrentes de determinadas imunidades tributarias e seu efeito
desonerativo fiscal. Sobre o assunto, se elucidard, nos tdpicos a seguir, dois fenbmenos
praticos que desembocam nesse tipo de interferéncia: um primeiro exemplo, relativo as
imunidades das exportacdes e os créditos acumulados de ICMS, e um segundo caso, referente

a imunidade das empresas estatais.

1.3.1. As imunidades das exportacdes e os créditos acumulados de ICMS

O Sistema Tributario Brasileiro é complexo e a carga fiscal suportada pelos
contribuintes é bastante elevada. A complexidade se da em virtude da pluralidade de entes
tributantes, suas diversas técnicas de fiscalizacdo e exigéncias burocraticas desuniformes. A
afirmacdo de que a carga tributéria é elevada vé-se confirmada ao se comparar o quantum de
receita dos cidadaos brasileiros que fica com o Estado com o0 que ocorre em outros paises, 0s
quais apresentam elevada carga tributaria, porém, razoavel atendimento das necessidades
publicas e sociais pelo Estado.

Esse quadro é mais um problema enfrentado pelos empresarios nacionais no
desenvolvimento de suas atividades. Além de despender tempo e dinheiro para atender as

necessidades fiscais impostas pelo Estado brasileiro, os agentes econémicos brasileiros ainda
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concorrem no comércio internacional com empresas sediadas em paises que negligenciam
direitos sociais em prol do melhoramento e fortalecimento de suas atividades econdmicas.

Sdo exemplos desse tipo de comportamento, que configura concorréncia desleal, a
existéncia de Estados que ndo respeitam direitos trabalhistas e estabelecem méo de obra
barata, que ignoram a necessidade de desenvolver atividades que ndo degradem o meio
ambiente e que apresentam politica cambial voltada exclusivamente aos interesses da
iniciativa privada.

Com o objetivo de desonerar carga tributaria das mercadorias exportadas pelo
Brasil e, consequentemente, viabilizar a competitividade dos empresarios sediados no pais no
cenario concorrencial mundial, o constituinte derivado brasileiro, através da Emenda
Constitucional n. 42, explicitou no art. 155, §2°, X, “a” da Constituicao Federal a imunidade
tributaria do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos (ICMS)
nas exportagoes.

Por forca do supramencionado dispositivo constitucional, as operagdes que
destinem mercadorias para o exterior sdo imunes ao ICMS. Como a imunidade € instituto que
mutila a regra de competéncia tributaria, a exportacdo de mercadorias ndo configura fato
gerador desse imposto e, consequientemente, ndo ha que se falar em recolhimento de valores
ao Fisco Estadual em fungéo dessas operacdes.

A regra constitucional em analise, entretanto, ndo tem a sua efetividade
plenamente realizada em funcdo da complexidade do Sistema Tributario Brasileiro. A
desoneracdo fiscal das exportacbes, objetivo do constituinte derivado, ndo se aperfeicoa em
determinadas situagdes, tais como as das empresas exclusivamente exportadoras que
adquirem insumos ou mercadorias gravadas pelo ICMS. O objetivo do constituinte esbarra
nos interesses fiscais de dois entes tributantes diversos (Unido e Estados), na legislacdo que
regra o sistema de ndo cumulatividade e nos defeitos existentes no sistema de substitui¢do
tributaria progressiva.

O principio da ndo cumulatividade impede que a tributacdo ocorra em cascata,
viabiliza a tributacdo sobre o valor agregado em cada uma das operagdes comerciais
realizadas em cadeia e permite a transferéncia do 6nus fiscal aos compradores finais das
mercadorias. A substituicdo tributaria progressiva consiste em técnica fiscal que permite o

recolhimento de valores a titulo de tributos antes da efetiva ocorréncia do fato gerador.
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Empresas que adquirem mercadorias oneradas pelo ICMS e que comercializam as
mesmas no mercado interno, repassam a carga tributéria para o consumidor, contribuinte de
fato. No caso das sociedades empresariais que apenas trabalham com exportaces, 0 repasse
do ICMS resta inviabilizado em virtude da imunidade prevista no art. 155, §2°, X, “a” da CF,
que determinada a intributabilidade das exportagoes.

Para evitar que tais empresas arcassem com desarrazoado prejuizo, o que
representaria consideravel desestimulo em atuar no segmento de exportacfes, o ordenamento
tributario brasileiro permite a compensacao dos créditos em caso de possivel venda interna,
além de possibilitar, ao menos em tese, a restituicdo do tributo pago antecipadamente e que,
em virtude da exportacdo, toma-se inexigivel, conforme disposto no § 79 do art. 150 da CF.

Entretanto — e em virtude disso a utilizagdo da expressdo “ao menos em tese” —,
muitas empresas ndo conseguem viabilizar compensacdo ou obter restituicdo, seja por nao
trabalharem no mercado interno, seja por ndo conseguirem administrativamente a restituicéo
dos valores adiantados a titulo de ICMS. Dessa forma, as sociedades exportadoras seguem
suas atividades acumulando um crédito tributério irrestituivel.

Os creditos de ICMS acumulados configuram elevado 6nus tributario para as
empresas, tendo em vista que repercutem no célculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
- IRPJ. Na contabilidade da empresa, os créditos do ICMS acumulados ndo podem ser
considerados como custo, pois, em tese, seriam recuperaveis. Como na operacdo posterior a
empresa recuperaria o ICMS que adquiriu com a compra da mercadoria previamente onerada
por esse imposto estadual, a legislacdo do IRPJ, especificamente o § 3° do art. 289 do Decreto
3.000/99%8, inviabiliza a equiparacéo do crédito do ICMS acumulado a custo.

Essa situacdo inconstitucional dificulta ainda mais a competitividade das empresas
exportadoras no comercio internacional. Estima-se que, em 2007, o acimulo de crédito de

ICMS acumulado e ndo aproveitavel estaria em torno de R$ 15.000.000.000 (quinze bilhdes

18 Art. 289. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas ser& determinado com base em
registro permanente de estoques ou no valor dos estoques existentes, de acordo com o Livro de Inventario, no
fim do periodo de apuracdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 14). § 1° O custo de aquisi¢cdo de mercadorias
destinadas a revenda compreendera os de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos
devidos na aquisicdo ou importacdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 13). 8 2° Os gastos com desembarago
aduaneiro integram o custo de aquisicdo. § 3° N&o se incluem no custo os impostos recuperdveis através de
créditos na escrita fiscal.
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de reais)'®. Esse valor, que ndo pode nem ser utilizado pelas empresas para gerar riquezas em
suas atividades produtivas, poderia a0 menos ser encarado como custo da empresa, como de
fato se apresenta, uma vez que acompanha o preco dos insumos ou mercadorias adquiridas.
Entretanto, em virtude de regramento infralegal, objetivos da ordem econémica previstos no
texto constitucional, tais como o fomento as exportacfes e garantia da livre concorréncia,
terminam ineficazes na prética.

Com o escopo de impedir a tributacdo indevida das empresas exportadoras e
atento aos valores e objetivos constitucionais, 0 STJ, no Recurso Especial 1.011.531 - SC,
decidiu pela deducdo dos créditos acumulados do ICMS da Base de Célculo do IRPJ.

Abaixo segue a ementa esclarecedora da situagdo que se apresentou aquela Corte:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CREDITO DE ICMS NAO-APROVEITADO. RECONHECIMENTO
DO DIREITO A INCLUSAO EM CUSTOS. SITUACAO
PARTICULAR DA EMPRESA EXPORTADORA RECORRIDA.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO DIVORCIADA DOS
ELEMENTOS CONSTANTES NOS DISPOSITIVOS APONTADOS
VIOLADOS.

1. Trata-se de recurso especial fundado na alinea "a" do permissivo
constitucional, interposto pela Fazenda Nacional em autos de
mandado de seguranca preventivo impetrado contra o Delegado da
Receita Federal em Blumenau, contra acérddao que, reformando a
sentenca, reconheceu a empresa contribuinte o direito de considerar
como custo o saldo credor do ICMS ainda ndo aproveitado no ano,
excluindo os valores afetos a essa receita do conceito de lucro, a ndo
ensejar a incidéncia de IRPJ e CSLL. O principal argumento
apresentado pela Fazenda, em recurso especial, refere-se a apontada
infracdo do artigo 535 do CPC, porquanto o acorddo teria deixado de
examinar teor inscrito nos artigos 187, § 1° da Lei 6.404/76, 248, 289,
§ 3% e 299, 88 1° e 2° do Decreto 3.000/99, os quais, segundo se
afirma, vedam o procedimento fiscal autorizado pelo julgado atacado.

2. No entanto, ndo se constata a apontada violagdo do artigo 535 do
CPC, uma vez que, embora néo tenha realmente examinado a matéria
de direito regulada nos dispositivos elencados pela recorrente, a Corte
Julgadora a quo solucionou a lide de maneira absolutamente
adequada, invocando fundamento legal que possui via propria, e de
nenhum modo dependeria da consideracdo da tese abracada pela
Unido.

¥IGNACIO, Laura. STJ permite reducdo de IR com créditos de ICMS. In: Associacdo Paulista de Estudos
Tributarios. Disponivel em: <apet.org.brinoticiaslver.asp?not__id=7214> Acesso:05/dez/2009.
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3. Com efeito, o nucleo da fundamentagdo do acérddo explicita que a
denegacdo do pedido formulado em recurso de apelacdo pela empresa
contribuinte, no caso concreto, resultaria em tributacdo indevida,
como se demonstra:

A impossibilidade da consideracdo como custo do ICMS suportado na
aquisicdo de mercadorias, para fins de apuracdo do lucro, pode nédo
afrontar a capacidade contributiva quando haja, efetivamente, a
utilizacdo de tais créditos no pagamento de ICMS e/ou funcione
adequadamente a sistematica de ressarcimentos. Porém, em se
tratando de empresa exportadora imune ao pagamento de ICMS, que
se vé acumulando créditos més a més sem que consiga transferir a
terceiros tampouco obter junto ao Estado o ressarcimento de tal custo
tributario, a norma do regulamento que proibe que se considere o
ICMS suportado como custo (art. 289, 8 3° do Dec. 3.000/99) acaba
por implicar a tributacdo de lucro inexistente, tanto a titulo de IRPJ
como de CSLL.

Esse argumento ndo mereceu impugnacao especifica.

4. Recurso especial ndo-conhecido."

Com base no exposto e no preciso voto do ministro relator, conclui-se pelo acerto
do STJ em entender pela viabilidade de se considerar os créditos de ICMS acumulados como
custo dedutiveis da base de calculo do IRPJ, ainda que haja previsdo em contrario no decreto
disciplinador do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas.

O decreto serve para regulamentar situaces e operagGes econdmicas comuns.
Cabe ao intérprete, frente a situacdes excepcionais, como é no caso das exportacdes, perceber
que a regra € inaplicavel, e se aplicavel contraria 0s escopos encampados pelos Sistemas
Econbémico e Juridico.

A decisdo atendeu aos objetivos constitucionais de viabilizar o Brasil e as
empresas sitas no pais como concorrentes no mercado internacional. A decisdo também
impede a tributacdo de um lucro inexistente, 0 que se coaduna e atende ao principio da
capacidade contributiva, e se destaca doutrinariamente por dar relevo a importancia do
instituto da imunidade tributaria no sistema constitucional tributario brasileiro.

Os agentes da iniciativa privada que integram a ordem econdmica brasileira séo
fundamentais para que o Estado brasileiro alcance um dos seus objetivos fundamentais
previstos constitucionalmente, qual seja o de garantir o desenvolvimento nacional.

O setor de exportacdo de mercadorias gera empregos e riquezas para o Brasil,
sendo fundamental que essa atividade seja ndo somente respeitada pelo ordenamento juridico,

mas fomentada. E essa foi a intengéo inicial do Estado brasileiro ao desonerar as exportagoes
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através de imunidade tributaria veiculada no art. 155, §2°, X, “a” da CF, através da EC n° 42.
Entretanto, esse objetivo foi prejudicado pela desconsideracdo pelo Fisco Federal da
especifica situacdo dos exportadores, que nao podem ser regidos por um regramento
inaplicavel no mundo empirico.

O Estado democratico brasileiro ndo pode abster-se de suas responsabilidades
sociais perante a sociedade. Como Estado Social que €, deve atuar como agente viabilizador
de empreendimentos individuais que se coadunem aos interesses nacionais, afastando
exigéncias burocréaticas inlteis e instrumentos legais que negligenciam as necessidades do
setor de exportacoes.

Somente dessa forma se percebera uma efetiva garantia do principio da livre
concorréncia nesse especifico setor econémico. Sé é livre para concorrer quem tem condicdes
para tanto. Nao pode o Estado brasileiro garantir a livre iniciativa, possibilitando o acesso das
empresas ao setor de exportagdes, e achar que o direito de concorrer independe de atuacao
estatal, principalmente em situagdes como a que foi apresentada ao STJ, em que exigéncias do

Estado dificultam as empresas de concorrer no mercado internacional.

1.3.2. A imunidade das empresas estatais

No Sistema Econdmico brasileiro constata-se a coexisténcia de duas formas de
atuacdo do Estado. A primeira delas se dd com o Estado Regulador, que atua disciplinando,
fiscalizando e orientando as atividades econdmicas realizadas pelos agentes que compdem o
mercado. A outra modalidade de atuacgdo estatal consubstancia o Estado Empreséario, que tem
a possibilidade de participar diretamente da Economia, produzindo e distribuindo bens e
servicos no mercado?.

Como forma de evitar privilégios para as entidades estatais, ha disciplinamento
constitucional que estabelece restri¢bes e possibilidades de atuacdo do Estado como agente no
dominio econdmico. No texto da Constituicdo Federal, estdo estatuidos os principais
dispositivos que objetivam evitar distorcbes no sistema concorrencial brasileiro com a

participacdo do Estado Empresario.

20 SEGUNDO, Oswalter de Andrade Sena; FRANCA, Vladimir da Rocha. Estado regulador e Estado
empresario: coexisténcia e possibilidades. In: Fabiano André de Souza Mendonga; Vladimir da Rocha Franga;
Yanko Marcius de Alencar Xavier. (Org.). Regulacdo Econdmica e protecdo dos direitos humanos: um enfoque
sob a Optica do direito econdmico. 1 ed. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2008, v. I, p. 92.
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Dentre esses dispositivos, destacam-se o art. 173 e paragrafos respectivos,
responsaveis pelo estabelecimento dos principais parametros constitucionais acerca da
atuacdo das empresas estatais. Por forca do texto constitucional, o Estado somente podera
participar da exploracdo de atividades econdmicas em casos de imperativo de seguranca
nacional e relevante interesse coletivo, além das restritas hipoteses de monopélio outorgado a
Unido. Esses requisitos deverdo sempre ser preenchidos quando da instituigdo das entidades
atuantes no cenario econémico.

Ainda tratando da participacdo direta do Estado na geracdo de riquezas e como
forma de se evitar distor¢cdes no direito concorrencial, o art. 173, § 1°, Il da Constituigcdo
Federal estabelece que as sociedades de economia mista e empresas publicas serdo
submetidas ao regime juridico das empresas privadas. Dessa forma, entidades estatais
exploradoras de atividades econdmicas deverdo se submeter as regras que regem a iniciativa
privada, ndo devendo existir quaisquer privilégios outorgaveis exclusivamente ao Estado
quando competindo com agentes econdémicos no mercado.

Reforcando a idéia de que as empresas estatais estdo submetidas as mesmas
condicdes que os agentes econdmicos que formam a iniciativa privada, o § 2° do art. 173
estabelece que empresas estatais ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado. A analise do dispositivo que se apresenta deve ser realizada em conjunto com o
art. 150, VI, “a” e §§ 2° e 3°, dispositivos esses que tratam da imunidade reciproca no sistema
constitucional brasileiro.

Imunidade reciproca é norma imunizante que deriva dos principios do
federalismo, autonomia municipal e da capacidade contributiva. Por forca dessa norma
imunizante, aos entes federativos € vedada a instituicdo de impostos sobre a renda, patrimoénio
e servicos uns sobre os outros. Essa imunidade tem por escopo garantir a coexisténcia
harmonica entre os entes que compdem a Republica Federativa do Brasil.

O surgimento da imunidade reciproca remonta a decisdo da Suprema Corte
Americana no caso Culloch x Maryland. Nos Estados Unidos, a imunidade foi inicialmente
reconhecida a Unido frente aos impostos estaduais com base no argumento de que os cidaddos
estadunidenses ndo poderiam ser submetidos a impostos votados sem a representacao deles e
que atendam somente a interesses locais. Apds a Guerra de Secessdo, o poder nacional foi

consolidado e, consequentemente, houve a hipertrofia da Unido. Como forma de se manter o
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equilibrio entre os entes tributantes, a imunidade reciproca foi estabelecida, tornando
intributaveis os servigos, patrimonios e atividades dos Estados e da Uni&o?.

Do leading case mencionado, datado de 1819, até hoje, pode-se afirmar com
tranquilidade que os problemas sociais e econdmicos evoluiram e tornaram-se cada vez mais
complexos. O Estado, para viabilizar o atendimento dessas necessidades, também evoluiu. As
sociedades de economia mista e empresas publicas sdo os principais exemplos que
demonstram a evolucdo da atuacdo estatal enquanto agente que interage na producdo dos
fendmenos econdmicos.

Da evolugdo ocorrida no que se concebe atualmente como Estado, decorreram
importantes questfes de direito tributdrio e econdmico, sendo uma das principais o
estabelecimento de limites acerca do alcance da imunidade reciproca, face as novas formas de
atuacdo estatal na sociedade e na economia.

Retomando a anélise dos dispositivos constitucionais que prevéem a imunidade
reciproca no sistema juridico brasileiro, percebe-se que o constituinte, ao estabelecer os
parametros dessa norma imunizante, atentou para seus reflexos no direito concorrencial.
Consoante o disposto no pardgrafo 3° do art. 150, a imunidade reciproca ndo alcanca o
patrimonio, renda e servicos das entidades estatais relacionados com a exploracdo de
atividades econdmicas de direito privado. Dessa forma, quando o Estado concorrer com
empresas privadas devera ser submetido as exigéncias estabelecidas no regime de direito
privado, ndo havendo intributabilidade de suas institui¢des por forca da imunidade reciproca.

Por sua vez, de acordo com o preceituado no paragrafo 2° do mesmo artigo,
estende-se a imunidade reciproca as fundacdes e autarquias, desde que as atividades
desenvolvidas por essas instituicGes estejam vinculadas as suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes. Consoante posicdo doutrindria consolidada, finalidade essencial das
autarquias e fundacGes publicas € a prestacdo de servigos publicos. Dessa forma, e por forga
do dispositivo constitucional, equiparam-se essas instituicoes da Administracdo indireta
prestadoras de servigo publico ao Estado para fins de imunidade tributaria.

O texto constitucional reflete licdo doutrindria do direito econdmico que
estabelece distincdo entre atividades econémicas em sentido amplo e em sentido estrito,

distingdo essa que apresenta relevantes efeitos no direito concorrencial e tributario.

21 BALEEIRO, Aliomar. LimitagBes Constitucionais ao poder de tributar. Atualizacdo e notas de Misabel
Abreu Machado Derzi. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 235.
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Atividade econbmica em sentido estrito pode ser definida como aquela que
viabilize a producdo e distribuicdo de bens e servicos na sociedade, objetive a geracdo de
riqguezas e que se submeta ao regime de direito privado. Em sentido amplo, atividade
econdmica engloba todas as acdes que apresentem valoracdo econémica, inclusive 0s servicos
publicos. Os servigos publicos sao disciplinados por regime de direito pablico e ndo tem como
objetivo a mera geracdo de riquezas, mas o atendimento das necessidades sociais que
necessitam de uma atuacao estatal.

Como forma de manutencdo do cenario concorrencial brasileiro, tributa-se as
empresas estatais exploradoras de atividades econdmicas em concorréncia com a iniciativa
privada. Por outro lado, e para se viabilizar a manutengdo da imunidade reciproca no sistema
juridico brasileiro, entende-se como intributaveis as empresas estatais prestadoras de servicos
publicos, por essas estarem equiparadas ao Estado para efeitos tributarios.

Analisando situagdes de direito tributario que envolvem matéria constitucional, o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu diretrizes interpretativas acerca dos dispositivos
constitucionais que tratam da imunidade reciproca e seu alcance nas empresas estatais com
base na distincdo das acepgdes ampla e estrita de atividades econémicas. Segundo o
entendimento consolidado da Corte Constitucional Brasileira, a tributacdo ou ndo das
entidades estatais variard conforme a atuacdo delas no cenario econémico: se prestadoras de
servicos publicos estardo livres de tributacdo em virtude da imunidade reciproca; se atuantes
em concorréncia com a iniciativa privada na producéo e distribuicdo de servicos e bens, serdo
submetidas a tributacdo assim como seus concorrentes.

Por mais que no texto constitucional ndo haja previsdo expressa de que as
empresas estatais podem ser enquadradas no alcance da imunidade reciproca, o Supremo
Tribunal Federal, atento a realidade econémica brasileira, a evolucdo ocorrida nos meios de
atuacdo do Estado e com base numa interpretacdo/aplicacdo do direito consentanea com as
necessidades sociais e estatais, entendeu que as sociedades de economia mista e as empresas
publicas, quando prestadoras de servicos publicos, e, portanto, submetidas ao regime juridico
de direito publico, estdo albergadas pela intributabilidade constitucional viabilizada pela
imunidade reciproca.

A orientacdo estabelecida pela Suprema Corte brasileira apresenta-se adequada.
As empresas estatais prestadoras de servicos pablicos, de fato, ndo devem ser tributadas, pois

configuram meio pelo qual o Estado pode atender as necessidades publicas de forma mais
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célere e menos burocrética, sem que isso configure afronta ao direito concorrencial. Além de
ofensa aos principios da capacidade contributiva e federalismo, se houvesse tributacéo dessas
empresas estatais estar-se-ia configurada verdadeira ilogicidade: os impostos sdo instituidos
para viabilizar o Estado na prestacdo, dentre outras coisas, de servicos publicos para a
sociedade. Onerar as entidades estatais prestadoras de servigos publicos para que os valores
recolhidos a titulo de impostos sejam revertidos na prestacdo desses servigos publicos,
atentaria contra o principio da eficiéncia da Administracdo Publica e a prépria inteligéncia
mediana.

Somente as sociedades de economia mista e as empresas publicas exploradoras de
atividade econdmica em sentido estrito podem ser tributadas, eis que equiparadas aos demais
concorrentes que formam o dominio econémico.

Entretanto, situacGes problematicas de direito concorrencial continuam existindo.
A Corte Constitucional brasileira sedimentou o atual posicionamento, porém ndo considerou
explicitamente em seus julgados o fato de determinadas empresas estatais atuarem prestando
servigos publicos e, concomitantemente, explorando atividades econdmicas em concorréncia
com empresas privadas, bem como os reflexos dessa dupla atuacdo de determinadas empresas
publicas ou sociedades de economia mista no sistema concorrencial brasileiro.

Exemplo dessa situacdo se percebe no caso da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - EBCT. Na Acdo Civel Originaria 765-RJ, O Supremo Tribunal Federal, julgou
procedente pedido formulado pela empresa publica EBCT contra o Estado do Rio de Janeiro
para afastar a cobranca do IPVA e as sancGes decorrentes da inadimpléncia do tributo.
Conforme excertos do julgado, a EBCT configura pessoa juridica equiparada a Fazenda
Publica, prestadora de servico publico de competéncia da Unido (os servigos postais,
consoante estabelecido no art. 21, X, da Constituicdo Federal) e, por forca da imunidade
reciproca, ndo deve haver tributagdo de bens publicos federais por Estado-membro.

Entretanto, a Corte Constitucional ndo vislumbrou em seu julgado possivel ofensa
ao principio da livre concorréncia pela EBCT que também explora o segmento econémico de
entrega de pacotes em concorréncia com diversas empresas privadas. Os demais agentes
econbmicos atuantes no setor de entrega de pequenas cargas e mercadorias ndo sao
beneficiados pelos efeitos da norma imunizante, o que contraria o disposto no ja analisado art.
173, § 2° da Constituicdo Federal.
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N&o sendo tributada por forca da imunidade reciproca, mesmo quando atuando no
dominio econdmico, a EBCT podera estabelecer precos menores que os da concorréncia e,
gradualmente, afastar os agentes econémicos que competem na mesma atividade econdmica.
Tendo em vista que ndo arca com 0s custos tributarios da atividade econdémica que
desenvolve e conta com um forte aparelhamento estatal facilitador de seus negocios, a
possibilidade de dominacdo de especifico segmento do mercado pela EBCT se apresenta cada
vez mais possivel, assim como os efeitos deletérios decorrentes, tais como desemprego e
manipulacéo de precos.

Argumento que contribui para a manutencéo da imunidade reciproca nas situagdes
em que empresas estatais atuam prestando servico publico e explorando atividade econémica
é o de que os valores percebidos com a exploracdo de atividade empresarial serdo revertidos
no aprimoramento da prestacdo dos servi¢os publicos. No caso especifico da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, argumenta-se que a norma imunizante deve alcancar a
atividade econOmica de entrega de pacotes e mercadorias, mesmo que explorada em
concorréncia com agentes econdmicos da iniciativa privada, pois os valores percebidos com a
atuacdo nesse segmento de mercado sdo destinados a manutencdo do servi¢o publico de
entrega de telegramas.

Por mais que o argumento se apresente razoavel, ndo se pode concluir, de forma
aprioristica, pela necessidade de manutencdo de imunidade reciproca em detrimento da livre
concorréncia no sistema juridico brasileiro. Tanto a norma imunizante como o principio da
liberdade de concorréncia sdo fundamentais para a manutencdo do Estado Democratico de
Direito e da ordem econdmica constitucional brasileira. Cabera ao intérprete, frente aos
problemas que se apresentem num determinado caso concreto — e com base nos valores e
finalidades preservadas nos sistemas juridico e econémico — decidir pela manutencdo ou nédo
da imunidade reciproca. Dessa forma, estara o aplicador do direito conciliando os interesses
da iniciativa privada e do Estado Brasileiro na consecucao dos objetivos sociais estabelecidos
na Constituicao Federal.

Como forma de preservar o teor normativo da imunidade reciproca, fundamental
para um Estado Federal, e para se evitar concessdo de beneficios fiscais exclusivamente a
empresas estatais exploradoras de atividades econdmicas, entende-se que deve ser
restabelecido o posicionamento da Suprema Corte previsto no Recurso Extraordinario n°

74.032 de 1972. No caso em questdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Caixa
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Econbémica Federal - CEF ao concorrer no mercado de venda de veiculos ndo é alcancada pela
imunidade reciproca, devendo arcar com a mesma carga tributaria imposta aos seus
concorrentes. O segmento econdmico de venda de veiculos ndo consubstancia prestacdo de
servico publico, tampouco finalidade essencial da entidade estatal, o que impde a necessidade
de se tributar as operagdes econdmicas realizadas pela CEF, sob pena de manutencdo de uma
situagdo de concorréncia desleal®.

Conclui-se, portanto, pela necessidade da revisdo do entendimento esposado no
recente julgado do Supremo Tribunal Federal que envolveu os Correios, ou, a0 menos, 0
estabelecimento de pardmetros necessarios para a solucdo de questdes que envolvam
empresas estatais atuantes em atividades econémicas e na prestagdo de servigos publicos.

Num sistema juridico em que os principios da livre-iniciativa e da livre
concorréncia estdo previstos constitucionalmente, ndo se pode manter situacdes que ameacem
o0 sistema concorrencial. A imunidade reciproca é fundamental para a coexisténcia harménica
dos entes tributantes do Estado Federal Brasileiro, porém ndo pode a norma imunizante ser
utilizada como mecanismo estatal de dominacédo de mercado.

Havendo a presenca do Estado na exploracdo de atividades econdmicas, deve
haver tributagdo igual ao dos demais concorrentes da iniciativa privada, por forca dos
principios fundantes dos sistemas juridico e econdmico, em especial, o principio da liberdade

concorrencial.

CONCLUSAO

As imunidades tributérias sdo normas constitucionais de fundamental importancia
nos Sistemas Juridico e Econémico estabelecidos no Brasil. As normas imunizantes, tipicas
regras de estrutura, possuem uma potencialidade ampla de serem utilizadas na
interpretacéo/aplicacdo do direito, como mecanismo concretizador de direitos fundamentais e
instrumentalizador de objetivos estratégicos do Estado tragados no texto constitucional.

Como o efeito imediato do estabelecimento de hip6tese de intributabilidade
constitucional é a desoneracéo fiscal, muitos segmentos da sociedade e da economia podem
prosperar ou ruir ante a configuracdo ou ndo de imunidades tributarias. Em virtude dessa

situacdo é que a decisdo pelo alcance ou ndo dos efeitos desonerativos decorrentes das

22 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 29 ed. Sio Paulo. Saraiva. 2004, p. 218.
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imunidades dependera, no caso concreto, da consideracdo de outros elementos normativos.
Destaca-se entre as normas que estdo relacionadas as imunidades o principio da livre
concorréncia.

O principio da liberdade concorrencial é norma que densifica valores
fundamentais para o sistema econdmico capitalista adotado no Estado brasileiro, tais como
liberdade, isonomia e seguranca juridica. Além disso, a livre concorréncia concilia interesses
coletivistas e individualistas de modo a atender um dos principais objetivos constitucionais,
qual seja, garantir o desenvolvimento nacional. Desenvolvimento este que deve ser global,
ndo somente de especificos setores da Economia, mas também de segmentos sociais
desprestigiados, que tanto caracterizam economias em desenvolvimento como a brasileira.

Com base na importancia e fungdes especificas das imunidades tributarias e do
principio da livre concorréncia, enfrentou-se nesse trabalho monografico duas situacdes em
que o entrelacamento entre os Sistemas Econdmico e Juridico, especialmente o Tributario,
necessitam de ponderagGes doutrinarias coadunadas aos objetivos constitucionais e as
necessidades sociais.

No que pertine a imunidade das exportac@es, destacou-se o acerto de decisdo do
Superior Tribunal de Justica que afastou regra infralegal que inviabilizava objetivo do
constituinte de desonerar as exportagdes. Como forma de garantir a liberdade de concorréncia
de empresas estabelecidas no Brasil no cenario internacional, o STJ, atento aos mecanismos
legais e operacionais dos impostos sobre circulagdo de mercadorias e imposto de renda,
decidiu pela impossibilidade de tributacdo de lucro inexistente, sendo necessaria a deducao
dos créditos de ICMS acumulados e jamais ressarcidos pela Fazenda Estadual da base de
calculo do IR. A decisdo atendeu ao objetivo constitucional de fomento as exportacfes e
garantiu o principio da liberdade de concorréncia de empresas no mercado concorrencial
internacional.

Em relacdo a imunidade de empresas estatais que atuem simultaneamente na
exploracdo de atividades econdmicas e prestacdo de servicos publicos, destacou-se a
necessidade de ndo se atribuir exclusivos efeitos desonerativos & instituicdes do Estado que
estejam em concorréncia com agentes econdémicos da iniciativa privada.

Por forca do regramento constitucional que disciplina as atividades econdmicas,
ndo ha que se sustentar privilégios fiscais somente para as empresas estatais em detrimento de

sociedades empresariais da iniciativa privada. Beneficios fiscais concedidos apenas a um dos

501

Revista Thesis Juris — S&o Paulo, V.3, N.2, pp. 472-503, Julho./Dezembro.2014




O Sistema Constitucional Econémico, a Liberdade de Concorréncia e as Imunidades Tributarias.

concorrentes podem desequilibrar a concorréncia estabelecida nas atividades econémicas
brasileiras e influir negativamente no mercado interno, 0 que contraria 0s objetivos
desenvolvimentistas da ordem econémica estabelecida constitucionalmente.

As questdes enfrentadas reforcam o pensamento de que as imunidades tributarias
e o principio da livre concorréncia sdo elementos estruturantes do Sistema Juridico brasileiro.
Caberé ao aplicador do Direito, responsavel pela concretizacdo de toda a Constituicdo em
seus trabalhos interpretativos, atentar aos objetivos e valores embasadores desses institutos
quando da resolucdo de problemas que envolvam o alcance dos efeitos desonerativos das

normas imunizantes no sistema concorrencial brasileiro.
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